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  الموجز التنفيذي والتوصيات

 

 نتقاليةولى من الفترة الإ في السنوات الثلاث الأصلابتها برهنت علىوقد . رائعنجاز إ ى ه(CPA) إن إتفاقية السلام الشامل

 .لى معالجة لضمان النجاح في مواجهة التحديات المقبلةإالقضايا العالقة تحتاج بيد أن . ن التأخيرات والتوتراتع اًرغم

 

 عدادإومن المطلوب على وجه التحديد . التقدير والتقييم إلى مفوضية رصد تنفيذهامهمة   إتفاقية السلام الشاملد آلفتوق

 تقريرالستكمال لإو، تكليفلوفاء بهذا اللم التقرير المرفق دَقَ يُو. 2008 و عاميوليقبل التاسع من  ىنصفالتقييم تقرير ال

 ما و الإتفاقيه مدى تنفيذل مَاًيِّقْمُ طابع تحليلى، ووكون ذين أ  التقرير النصفى منوالغاية. يالذي قدم في العام الماض ىحقائقال

 . هداف المتوخاة من إتفاقية السلام الشامل وجعل الوحدة جاذبةلضمان الأالذى يجب عمله 

 

يترك حد العناصر لأ هو عدمأالجزئي تنفيذ  أن ال السلام الشامل وآيفيةتفاق لإهتشابكمطبيعه الالتقييم على التقرير  ويشدد

  التى التوصيات التالية،ستخرجتوقد أُ. هاذي تنفوالمفروض ة آل العناصر مهم فأنلذلكو. ىخرأ عناصر  على سلبياًتأثيراً

 إلىر خلاف ذلك، آَذْوهي موجهة، ما لم يُ.  من التحليل في التقييمالمفوضيهبعض الآخر محدد، من قبل ال واسع، وهابعض

ن يكون أتشجيع؛ على الن تسدى المشوره وأ ها يمكنأى منها يعد أمراً فمفوضية التقويم والتقديرليس و. رفين معاًالط

 .ماملى الأإشعب تحديد الطريق ال وينللطرف

  

، مفوضيةجراءات الموصى بها، في رأي الالإ حيثُ تُعدُ تسليط الضوء على بعض المجالات بالفعل يعمل على ن التقييمأبيد 

ترسيم وتنفيذ خارطه الطريق؛ ب اًبيي، بدءأحل قضية : وهي . وحدهالستمراريه إتفاقية السلام الشامل ولترتيبات  لإةحاسم

 وما بعده، 2011عام لو التحضير نتخابات والتحول الديمقراطي؛ جراء الإ لإوالتحضير الباآرحدود الشمال والجنوب؛ 

 نزع السلاح والتسريح وإعادة الدمجو )JIUS( المتكاملة المشترآة اتوحدال بمن، ولا سيما فيما يتعلقصلاح قطاع الأإو

)DDR( . 

 

 )12لى إ 07صفحة (تقاسم السلطة 

  

جراءات المنصوص عليها في إتفاقية آثير من الإو تم تجاوزها قد  جداول زمنية هناك ولكن فى هذا المجاللقد تحقق الكثير

لى تنفيذ إ سعياً في الوقت المناسبوهمية العمل الجماعي فإن أسلطة التنفيذية، وعلى صعيد ال  .ت تأخرقدالسلام الشامل 

  .ونة الاخيرة في الآترظهِأُو ،فى التقرير تبرزقد أ السلام الشامل يةتفاقإ

 :خاص على نحوولويه عاجلة أ ات ذاأنهعلى  المفوضيه  بهاوصتالإجراءات التى أفيما يلى و

 القانون بتبنى من صيف هذا العام بدءاًو، 2009 فى عام إجراؤهانتخابات المقرر ر للإلى التحضيعترآيز آبير الآن • 

 . قوميهنتخابات ال الإمفوضيةنشاء إنتخابي والإ

 . قرب وقت ممكنأ بين الشمال والجنوب في 1/1/1956تحديد وترسيم حدود • 

 .2011عام لاء في الجنوب ستفتالإ وسائل  بدراسة الدستورلمراجعة قوميهال، فى المفوضيه بدءال• 
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 : عاليهالولويه الأذات   بين الأمورمن يضاًوأ

 ، قانون الأمن الوطني،نتخاباتقبل الإو  ، بما في ذلك-  بإتفاقية السلامذات الصلةمشاريع القوانين العالقة فى العمل • 

 .نسان حقوق الإمفوضية يها لقه، بما فالا تزال عالتى  مفوضياتلانشاء إعلام ، ووقانون الصحافة ووسائل الإ

  .روح إتفاقية السلام الشامل طارإجراءات بناء الثقة في إلمصالحة الوطنية، وابدء برنامج • 

 

 : هي و لتحسين ترتيبات الوحدة أوصي بإتخاذها بقوهخرى أجراءات إ

ى ضوء الدور الذى تلعبه وف؛ قوميهالشمال والجنوب في الخدمة المدنيه ال من لكل لى تمثيل عادلإمواصلة السعي • 

 .خاصه بهالخدمة المدنيه الل المفوضيه القوميه للخدمه المدنيه قد تفكر الولايات أيضاً فى تأسيس مفوضيات

تعزيز السلطة لية، وموقيه الئمضاعفة الجهود لضمان التمثيل المناسب من أبناء جنوب السودان في المؤسسات القضا• 

  .يه في الجنوبئالقضا

 .الولايات لجنوب السودان ومؤسسات ى التشريعمجلسن الدعم لبناء القدرات في المزيد م• 

 . غير المسلمين في العاصمة القوميهمفوضيةالدعم المستمر لعمل • 

  

 

 )20لى إ 12الصفحات من (تقاسم الثروة 

 

ومع ذلك، . على نحو عامتنفيذه  إتفاقية السلام الشامل يجري فىبروتوآول تقاسم الثروة فرد في متن التقرير، اوهو آما و

النظر ب  التقرير على ذلك، يوصياًوبناء. الثقة من آلا الجانبينزيادة هناك مجال للتحسن من حيث زيادة الشفافيه، وبالتالي 

 :في الخطوات التالية

 

 . جنوب السودانحكومةلى إ حكومة الوحدة الوطنيه من جانب منتظمهيرادات ال الإتحويل البحث عن سبل لتحسين عملية• 

نتاج رقام الشهريه لإلأو فى النشرلتسليم فى طريقة الفي التغييرات في شكل وفى إطار اللجنه الفنيه المشترآه النظر • 

ن تستوعب أمن شأنها  طريقةوب، لحكومة جنوب السودانعتبار القدرات الحالية تأخذ في الإليرادات البترول وتحويل الإ

 .بشأن الشفافيهحكومة جنوب السودان  هموم

جنوب الجنوب لزيادة فرص عمل البناء القدرات في الكفيله بسبل ال دراسة المانحه،الدولية الجهات من مساعدة من خلال • 

 .قطاع الهيدروآربوناتفى 

 .احد للجنوبو واحد للشمال و- البترول منفصلة إيرادات تثبيتنشاء حسابات إ• 

دارة الموارد الطبيعيه، ولا سيما البترول؛ إور مع ومشارآة المجتمعات المحلية في نشاء برنامج منتظم للتشاإ بتعجيلال• 

 .جتماعى والبيئى لعقود البترول القائمةثر الإتقييم الأبتشكيل اللجنة المكلفه ب تعجيليضا الوأ

 .ية للبترولالقوم المفوضيهستفادة من زيادة الإ• 
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 ) 25 الى 20الصفحات من ( الثلاث ناطقالم

 

  :وجه التحديد ما يلي علىيوصى ب لهذه الغاية فوتحقيقاً. بيي أ هي لتنفيذ خارطه طريقملحهولوية الالأ

  .نازحين لحالة التوتر ومحنة ال النهائي، نظراًتوقيتلحاح فيما يتعلق بالستمر بالإلم ادراكالإ• 

 الجهات المانحه في هذا من وقبول المساعدة توفيرو ، المشترآة الجديدةالمتكاملةوحدة للآل ما يلزم من الدعم والتدريب • 

 الصدد؛

فى  وتفويضهاستباقيه في ممارسة البعثه إن تكون  وأمم المتحدة في السودان بحرية التنقل دون قيودن تتمتع بعثة الأأ• 

 بيي؛أ تعزز حسب الحاجة في منطقة و المشترآة؛ المتكاملةوحدة للا هدعم

 بيي؛أدارة إيما يتعلق بتكوين  فينالمرونة من جانب الطرف• 

 ؛عمال التحضيريه للتحكيمتوفير المساعدة القانونية الدولية فيما يتعلق بالأ• 

الموجوده بخصوص ات يتفاقالإوالعمل فى البناء على ؛ والمسيريه نقوك المصالحة بين الدينكا الفعال من أجل سعىال• 

 .تشملهمن أمناقشات ينبغي عن طريق الرعي والطرق 

  التقرير الصلة ولكن يوصيوآان هناك المزيد من التقدم في ولايتي جنوب آردفان والنيل الازرق في تنفيذ البروتوآول ذو

 : بما يلي

 .الولايتينسريع إلى المجتمعات المحلية في  الرتفعلمثر اذات الأعوائد السلام لتسليم ال• 

  .يتين الولااتين هتاعامة في آلالدمج في الشرطة والخدمات الفى بذل المزيد من الجهد • 

 .نجاز هذه العملية فى السنة القادمةإ الشعبي  لضمان تشاور التكملة تطويروسائل• 

 

 )30 الى 25الصفحات (من الأ

  

ويرآز . عادة الانتشارإستكمال عملية إوهو يشدد على أهمية  .بأهمية مزيد من الإصلاح فى قطاع الأمن التقييم يعترف

 :صييوو. عادة الدمجإ ونزع السلاح والتسريح والمشترآة الوحدات ،عناصرالثنين من إى بصفة خاصة عل

 .لى وحدات متكاملة حقاًإ المشترآةمزيد من العمل لتحويل الوحدات  بال•

ير تأثذات ال" الحلول السريعه"، لتشمل المشترآةالدعم المقدم من المانحين لتنفيذ برنامج شامل لتقديم الدعم للوحدات ب• 

 . كبير، والتدريب وتطوير البنية التحتية على المدى الطويلال

 عادة الدمج، والدعم المقدم من الجهات المانحه لهذا الغرض؛إتنفيذ برنامج نزع السلاح والتسريح وب• 

 الفعالالتنسيق بعادة الدمج للسماح إنزع السلاح والتسريح وبذات الصلة  جمع المعلومات المتاحة عن جميع البرامجب• 

 . قتضاءعند الإ الترشيدو

 :بما يلي التقرير وصي يلى ذلك إضافة وبالإ

 .ثلاث في المناطق الكامل الحرية التحرك لجان الرصد المشترآة اءعطإ• 

 المشترآة حينما يناقش المجلس موضوعات تخص الوحدات مجلس الدفاع المشتركللمشارآة فى مم المتحدة  الأدعىن ت أ•

جل ضمان الشفافيه في أمن وذلك   بعثة الأمم المتحدهها تهم مجلس الدفاع المشترك يوافق على أنرى التىوالمواضيع الأخ

 .تخاذ القرارات والتنسيق الفعالإ



Mid Term Evaluation - Unofficial Translation 3 July 2008 

Page 4 of 31 

 

 ) 33الى  30 الصفحات(الجزء الختامى للتقويم الدعم الدولي و

 

 :ي وصيو. يؤآد التقرير على أهمية الدعم الدولي لتنفيذ إتفاقية السلام الشامل

جل نزع أالدعم السخي المقدم من المانحين لتنفيذ إتفاقية السلام الشامل فى الفترة القادمة، بما فيها على وجه التحديد من ب• 

 الثلاث وعلى ناطقوحده والبرامج في المالمشاريع ونتخابات ؛ الإو؛ المشترآةالوحدات وعادة الدمج؛ إالسلاح والتسريح و

 . طول الحدود

مم المتحدة لأا بمواصلة عزميضا أمم المتحدة في السودان؛ وتوصي  الطرفين من قدرات بعثة الأ من قبلة الكاملةستفادالإب• 

 .منع نشوب الصراعاتعلى بعثة اللزيادة تعزيز قدرة 

وحده، الرتيبات فكار والدعم لتنفيذ إتفاقية السلام الشامل وتآثر نشاطا في تقديم الأأ بدور  مفوضية التقييم والتقديرتقومبأن • 

 . وجود لها في جوباإنشاء ، مع هايفوظهيئة منه ينبغى تعزيز أ؛ و2011عام  حتى حجم التحدياتل نظراً

جتماعات دولية إ عقد النظربقى قيد ي وبأنالتشجيع على أوسع نطاق ممكن من الدعم الدولى لتنفيذ إتفاقية السلام الشامل، • 

 . على العقباتعلى مستوى عال لدعم التقدم، والتغلب

  

 و روح ،الشمال والجنوب هميه المستمرة لخطوات لبناء الثقة بين الطرفين، وتعزيز صلاتللتقويم للأ وينوه الجزء الختامى

مجالات  فىيضا بوضع ترتيبات مشترآة أالتقرير وصي يو. ذبةا أهدافه و في جعل الوحدة جتحقيقضمان لتفاق، الإ

 تنا مهما آعاملة و مفيده تبقى وسوف 2011 عاملى ما وراءإنظر توخى الالتي ت لأمناو  و الطاقهقتصاد والإهالسياس

 .نتيجة الإستفتاء
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  مقدمة

  س للسلام في السوداناسأ: إتفاقية السلام الشامل 

 

التي تسببت وفريقيا إ في  المتصلههليهالحروب الأ  لواحدة من أطول حداًت وضعفقد. رائعنجاز إالسلام الشامل  إتفاقيةإن 

  .شرآاء في السلام اللذين هما الآن طرفينتعد إنجاز ال و.محدوده غيررواح ومعاناة في الأ في خسائر فادحة

 

 فترة على نص الإتفاقيةتو. 2005  عامينايرالتاسع من آينيا في عاصمة  تم التوقيع على إتفاقية السلام الشامل في نيروبي،

 تتألف من عدد من النصوص والإتفاقية. شهرأستة لنتقالية الإ ولية سابقة للفترةتعقب مدة أ سنوات، نتقالية للتنفيذ لمدة ستإ

فريقيا إالسلام في  لم يسبق لها مثيل فى تاريخ صنع وقتصادية والقضايا الأمنيةالسياسية والإ  التي تغطي المجالاتالمتداخله

  .المفاوضات من ثمرة سنوات وهى و الطبيعة الشاملة التعقيد من حيث

 

 إستداموخلال ذلك الوقت . ها في الإتفاقيةنمنصوص عاللتنفيذ ل إلإنتقالية منذ بداية الفترةبالضبط ثلاث سنوات و قد مضت 

ثره أ الأمن في معظم المناطق المت توفروقد.  على الأغلب صامدهطلاق النارإترتيبات وقف وظلت . الطرفين سلام بينال

الترتيبات والمؤسسات الدستورية المنصوص و. على العودةنازحين مليونين من اللاجئين واللى  بما يكفى لحوابالحرب

 لجنوبفى ال وة قوميالسودان والمجالس التشريعيه ال عليها في الإتفاقية، بما في ذلك حكومة الوحدة الوطنية وحكومة جنوب

  .بترول الإيراداتتم إقتسام قد و ل. ن لدى شعب السودااًلوفأمأمراً صبحت أو سرعةأنشئت بولايات، و بال

 

الذى أحدثته  للسلام  الناسولكن تقدير عامة.  وصلبهناجحه داةأن إتفاقية السلام الشامل أالنواحي وغيرها  وقد ثبت في هذه

تنفيذ الأو عدم جزئي  أو التنفيذ ال، تنفيذتأخر فيالزاء إلسلام، ولوجود عائد النقص المحسوس لزاء  إقلقختلط به ال ما يآثيراً

عدم اليقين فى ستمرار إبيي وأ  في تنفيذ بروتوآولعدم المضي قدماًفإن ومن بين هذه الأخيرة . الإتفاقيةمن جوانب ل 

عنيف في القتال وال. العنفنشوب لى إ  مراراًدتأ قد و متكررتوتر مصادرظلت  الشمال والجنوب المناطق الحدوديه بين

 ته تحدي واجه قد شكلت أآبروربما خطر مثال حتى الآن،يعد أ يوم سكانها حتى النزوحبيي، وأوالدمار في  خيرةونة الأالآ

  .منذ البدايه الشامل إتفاقية السلام

 

على  ا عزمهموتكراراً  مراراً الطرفانوقد آرر.  الشاملعليه إتفاقية السلامساس الذي ترتكز  الأىبين الطرفين ه الشراآهو

 اًجديرهذا قد آان فى ا منجاحهو: خطيرةال توترال  فتراتإبان  معاًقد عملاف. طلاقى الإلى الحرب علإالعودة عدم 

 نفسخرى من السودان في أ في مناطق اتصراعالحدوث لمأساوي ال تكرارلل  نظراًه خاصصورةهم ببالملاحظة وآذلك م

فى ابير محددة لتعزيز تنفيذها، يحمل تخاذ تدبإتنشيط روح الإتفاقية وب، 2007  من عاما، في ديسمبرملتزامه وإ.الوقت

الأمام، وآذلك الإتفاقيات  لىإخطوة هامة  بريل و مايو من هذا العامأالسكان فى  يعتبر تعدادو. هجديدبقوة دافعة  وعد طياته

 طور آخروآان ت. عادة دمج المقاتلين السابقينإترتيبات لنزع سلاح وتسريح و خيرة علىليها في الآونة الأإالتي تم التوصل 

تزامات سخيه من الذى أدى إلى إل، و2008  من عام مايو7-6وسلو في أفي لمجموعة المانحين  جتماع الثالثالإ هومشجع 

دت أو. نتقاليةالإ سنوات الثلاث المتبقية من الفترةالالدعم لتنفيذ إتفاقية السلام الشامل خلال  تقديمبجانب المجتمع الدولي 
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لعودة  رطه الطريقاخ" لى التوقيع على إتفاقيةإبيى أعقاب القتال الذى نشب فى أن في مفاوضات مكثفة بين الطرفي

  .2008عام  ويونيالثامن من  في "بييأ وتنفيذ بروتوآول  داخلياًنازحينال

 

 أمراًالآن يعد  –  الحدودفىبيي، وأ طريق ة خارطفى وقبل آل شيء  اولاً- ةلقاالقضايا الع نأ بشسريعحراز تقدم إإن 

جراء حدد لإالمالوقت و. لهئها رانتظالإ  هى فىالجديدة التي و المهام. في إتفاقية السلام الشاملقوة الدافعة دامة ال لإضرورياًً

الديمقراطى الذى   لتحقيق التحولةهميالتي تعتبر بالغة الأوجميع المستويات في السودان،   على2009عام فى نتخابات الإ

 المنصوص ه الشعبيإجراء المشاوره 2009 عام نتظر  أيضاً أن يشهد ي و. يقترب بسرعة،م الشاملإتفاقية السلافى د به عِوُ

المصير   على تقريرينستفتاء الإ2011  عام سيشهد و.زرقالشامل في جنوب آردفان والنيل الأ  في إتفاقية السلاماعليه

 الشامل ليست مجرد إطار للسلام بين الشمال قية السلامإتفا  إن.نتقالية الفترة الإإنقضاءآبيي، ووضعية لجنوب السودان و 

وفر يسوف  نجاز هذه المهامإالنجاح فى  و. قاطبهلا غنى عنه لتحقيق السلام لشعب السودان   الأساس الذيهاوالجنوب ولكن

  .مشتركال هفضل ما يمكن تقديمه آأساس لمستقبلأ

 

 إتفاقية السلام الشامل وآولاتوغيرها من بروت مقارنة بمشاآوس تقييم التقدم المحرز

  

 في بهالعمل ا ين لطرفوأوعز ل. تنفيذها مهمة رصدآلفت بتفاقية السلام الشامل ولإ وفقاًنشئت أ التقدير والتقييم إن مفوضية

 وهي  .هل الجنوبوحدة السودان جاذبة لأفى جعل تفاقية والإنشئت بموجب  أمجال تحسين المؤسسات والترتيبات التي

فريقي، تحاد الإوالإ الأمم المتحدة،من  مراقبين و ،تهاشهد  الإتفاقية وت والحكومات التي دعمينممثلين للطرف نتتألف م

  .تحاد الاوروبيجامعة الدول العربية والإو

 

ساسية، يحدد المبادئ الأ وهو. تفاقية السلام الشامللإ ىحتافت الإبروتوآولالنطلاق و الإبروتوآول ماشاآوس هو نقطة و

  حق تقريرانآدويؤ الوحدة؛ ةولويأ يتفق الطرفان على هفيو. لعملية السلام طار السياسي والإ،نتقالالجدول الزمني للإو

و يصف . نقسام للقوة وليس الإبوصفه مصدراً تنوع السودانيقران بستفتاء وإجراء إالمصير لجنوب السودان من خلال 

 جنوب السودان وينص على حرية الدين حكومة الحكومة الوطنية وبين  بعبارات عامة توازن المسؤوليةالبروتوآول

وهو  . و العرفأو المعتقد أالدين  ساسأيحظر البروتوآول التمييز على   و. المطبقهةفي التشريع للنظم الديني حتراموالإ

المناطق  حتياجاتإلتلبية لتنمية ل وخطة ،عمارعادة التأهيل والإوإوإعادة التوطين،  لى وطنهم،إعادة اللاجئين إينص على 

  .ختلالات التاريخية للتنمية والمواردالمتضرره من الحرب وتصحيح الإ

 

تفاقية الإنشئت بموجب أتقييم لترتيبات الوحدة التي  جراءإ مفوضية التقويم والتقدير  منبروتوآول ماشاآوس يتطلبو

 .لتزاملوفاء بهذا الإلالتقرير التالي يقدم و. 2008 و يوليالتاسع من وافق، وهو ما ينتقاليهالإ بحلول منتصف الفترة

  

  مفوضية التقويم والتقدير فيتهنجزأ ذىالوتنفيذ إتفاقية السلام الشامل  وضع عن الحقائقىلتقرير لستكمال إالتقرير هو و 

ا تم تحقيقه، و ما مدى تنفيذ معن  اً موضوعياًتقييم مقديكون ذا طابع تحليلى، وو يستهدف أن يوه. 2007  من عامآتوبرأ

 التي باحثات في ضوء النشاط والمةعدلمالمدخلات ا تمد منالتقرير مسو. هداف إتفاقية السلام الشاملأتحقيق  ليتعين القيام به
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التي تعكس بروتوآولات إتفاقية السلام الشامل، تقاسم و(مفوضية التقويم والتقدير بربع  الأعملالدارت في مجموعات 

يضا الدعم أويتناول  .) زرق، والترتيبات الأمنيةآبيي وجنوب آردفان والنيل الأ: الثلاث ناطقسلطة؛ المالثروة؛ تقاسم ال

 ه ودعمههتمامإثالث في الإتفاقية والالطرف هو الدولي  ن المجتمعآافي الواقع و: الدولي لتنفيذ إتفاقية السلام الشامل

 .ها لنجاح تنفيذينما هان يكونعلى أالبداية عند  افترضأ

  

عملية التنفيذ، ب لمساعدة على النهوضا قصد منهايجاز في الموجز التنفيذي إالتقييم، و المدرجه ب التوصيات الواردة فيو

 في  الكليةًلتنفيذاوتيرة مقارنة بوضع تقد تبدو جريئة عندما الآخر بعض وال ةبعض التوصيات بديهيو. وجعل الوحدة جاذبة

لقه وحجم اع لا تزالالتى لى عدد القضايا إولكن الوقت قصير وبالنظر . نتقاليةترة الإالف ولى منالسنوات الثلاث الأ

تفاقية لإ  متجددهروحب القضايا تناولالتغلب على التوترات و يجبه فاللازمولتستديم القوة الدافعة التحديات الجديدة المقبلة 

 .خر هموم الطرف الآابيعستمة لإ الطرفين حسن النية اللازلار آِهِظْوعلى أن يُالشامل،  السلام

 

 تقاسم السلطة
 

 ليس فقط بالنسبة للعلاقة بين الشمال اً جديداً أساسيتيحلسودان، وئ ل جر أعماليحدد جدول بروتوآول تقاسم السلطةإن 

 ، والمساءلة،الحكم الرشيد ساس مبادئأ، وبين الحكومة والشعب، على ها مستوياتعلى آافةبل بين الحكومة  والجنوب

  .ن القانو حكم وسيادة، والديمقراطيه،والشفافيه

 

عتماد إثر إالماضية على  على مدى السنوات الثلاثو .  آان متواصلاًطار المؤسسي قد بشأن الإذى تم إحرازهالتقدم الإن 

مهورية، في ذلك رئاسة الج الجديد بما لسودان اللامرآزياالدعامات الرئيسية لنظام آانت  المؤقت، قوميالدستور ال

  فى الموضع الصحيح والمؤسسات على مستوى الدولة قد وضعت،السودان حكومة الوحدة الوطنية، وحكومة جنوبو

لم يتم و. ثر سلبيأ ما، آان لههمختلف  القدرة على مستوياتفى  عدم التنفيذ الشامل بالإضافه إلى النقصولكن). أالمرفق (

المتراآمه  التشريعاتو. ا البروتوآول، بما فيها ترسيم الحدود بشكل حاسملبنات البناء الرئيسية التي يشمله بعد وضع

 على 2009جراؤها في عام إنتخابات المقبلة المقرر التحضيريه للإ عماللأ لولويه خاصةأيلاء إ، مع أن تجازلى إحتاج ت

 فسوف ،قوميهنتخابات اللإا مفوضية أنشتنتخابات و قانون الإيجاز جراءات عاجلة وإما لم تتخذ و: آافهالمستويات 

فى عام المصير  ستفتاء تقريرالعمل التحضيري لإو. السلام الشاملإتفاقية ل هذه في كحدد لمالجدول الزمني الينقضى 

  .التى تزداد إالحاحاًولوية  الأيشكل الآن لشعب جنوب السودان 2011

 

  المؤسسات

 القوميهالتشريعيه سلطة ال
 

لى إبيي من أ المراقبين رغم أن، ةملاع  ومجلس الولاياتمجلس الوطنى التي تتكون من اليهالقومالتشريعيه سلطة الإن 

 أن تقاسم السلطة فى العملمجموعة  تلاحظو.  بين الغرف عاملةهمه المشترآئواللجنة الدا .بعدوا  يعينلم ولاياتمجلس ال

  .م قد توقفيسان سن القوانين بموجب المرأو ،قوميه التنسيق بين السلطتين التنفيذية والتشريعيه الاً فىتحسنهناك 
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المنصوص عليها في   من التشريعات آبيراًن عدداًألا إ؛ )المرفق ب (مهمه الوطني تشريعات مجلسقد سن الو

نتخابات، قانون لى قانون الإإضافة و هذه تشمل، بالإ .لقها علازالتهامة لتنفيذ إتفاقية السلام الشامل الالبروتوآول و

 لحقوق مفوضيهنشاء والتشريع اللازم لإ علاممن الوطني، وقانون الصحافة والإية، وقانون الأقومراضى ال الأمفوضية

 على وقومىالصعيد ال  الشامل علىتفاقية السلامختناقات في التنفيذ التدريجي لإإالمجالات  خلق التأخير في هذهوي. الانسان

كون تالذآر سالآنفة لقه االتشريعات الع الكثير منفلاوة على ذلك، وع. ئىمستوى الولاال على  والجنوبصعيد حكومة 

 . نتقالى الإقومىساسي في الدستور الأ عنصر ىي هتالو، ق الحقووثيقة سستدعم  إذ ةمهم

 

 يةموقالسلطة التنفيذية ال

  

وطنية  الوحدة المة في حكو نها ستعلق مشارآتهابأ 2007آتوبر أعلان الحرآة الشعبية لتحرير السودان في لقد آان إ

 يذ وال2007  في ديسمبرين بين الطرفتفاقيةالإبالأمام  لىإالطريق على تم العثور و.  السلام الشاملتفاقية لإ جدياًاختباراً

إلى  الحرآة الشعبية لتحرير السودان وعادت . والجداول الزمنية الجديدةهلرئاسمن قبل العمل لشمل المصفوفه الجديدة 

و . على النحو المتفق عليهالوزاريه الحقائب  فى  تعديل ذلك و تبع2008في يناير كومة الوحده الوطنيه ح المشارآه فى

 عملية صلابة عود  وبالتالى بيَّنا عن طريق التفاوض والتراضي،متسوية خلافاتهل ينرادة الطرفإزمة الأهذه ظهر حل أ

التجارب وغيرها من الحوادث خلال  عملي من هذهالدرس وال. الكثير يعتمد على المتابعةفوآما هو الحال دائما  .السلام

 خذ والعطاء داخل مؤسسة الرئاسةلتفاهم المتبادل والأا جوهريه تكمن فىهميه الالأبأن   آانحتى الآنوتقالية نالفترة الإ

المناسب   في الوقت ومشترآهجراءات إتخاذ لإالحاجة عندما تدعو  السلام الشامل، وإتفاقيةعندما تنشأ صعوبات في تنفيذ 

 تغل الرئاسة من  آانت من بين العوامل التىو ضغوط الإلتزاماتمسافة  وأحياناً دواعى ال.لى توافق في الاراءإلتوصل ل

 مشترآة إنشاء لجنه 2007 ديسمبر فيالتى تمت الموافقة عليها و المصفوفهوقد شملت   .معالجة القضايا على هذا النحو

ه قد تكون وسيلة واحده هذو" : تخاذ القرارفريق عمل يدعم إ"رئاسة لتكون بمثابة مؤسسة الطار إ دائمة من الطرفين في

 .نذار المبكر عندما تنشأ مشاآل للإجهازبمثابة و تعمل إتخاذ القرار المشترك  دعممن بين أخريات ل

 

 يةموالق مفوضياتلا
تخصيص ال الرصد والمالية ومفوضيةوهي تشمل . طةتقاسم السل  لبروتوآولمستقلة وفقاًاللجان الشكلت عدد من قد 

،  (NJSC)هيئلخدمة القضال قوميه الوالمفوضية،  (NCSC) هلخدمة المدنيل قوميهالالمفوضية و ،(FFAMC)الضريبي

المفوضية  ها، إلا أنبعض اللجان الكبرى لم يتم بعد تعيين نأورغم .  حقوق غير المسلمين في العاصمة القوميهمفوضيةو

القوميه  مفوضيهلا مثلاً( قد قامت إلى حد آبير بصياغة التشريع الخاص بها (NCRC) لمراجعة الدستور ميهقوال

 قوميه،اللغات ال وفي حالة المجلس لتطوير وتعزيز). نسان حقوق الإمفوضيهلأراضي؛ ول القوميه مفوضيهلانتخابات؛ لإل

  . ولكنها لم تنفذ حتى الآن2007 في يناير القوانين تصدرفقد حزاب السياسية، الأ ومجلس

 

أن تشرع في مداولات   لمراجعة الدستورقوميهالوالذى سيكون منتظر فيه من المفوضية  و الوقت الآن يقترب بسرعة

 إتفاقية فرضهاتعباء التشريعيه التي الأوستفتاء تقرير المصير لشعب جنوب السودان؛ بإ بشأن طرائق التشريع فيما يتعلق

يستغرق في سراء لى توافق في الأإن التوصل ألى إشير يخرى  مهمة أ تشريعاتالدرس من ثقيلة، وجدالسلام الشامل 
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 فىبدأ العمل ين أولذلك ينبغي . مطلوباً مبكر لهذا التشريع سيكون بالتأآيد العداد الدقيقوالإ.  طويلاًحوال وقتاًفضل الأأ

ماآن أسوابق في ب سير الدراسات، على سبيل المثال فيما يتعلقستعداد لتيإمفوضية التقويم والتقدير على و. هذا قريباً

  . مفيداًذلكن ان آإخرى، أ

 

  الخدمة المدنيه

 

صلاح والتكامل في ن الإإومع ذلك، ف. يجابيإ  عملتحقيق آلية لتن ولقد حدد الآفاعلةية قوم الخدمة المدنيه المفوضيةو

 الجدول متأخر عن ولايهداء الخدمة المدنيه على مستوى الأضا على يأ، الذي يؤثر قومىال الخدمة المدنيه على الصعيد

لموظفي   وتوفير التدريبولاياتلخدمة المدنيه في الل مفوضيات تشكيل  و مفوضية التقويم والتقدير تعتقد أن.الزمني

 تفقالتى أالمصفوفه و. مفيده تكميليه لأية ولايه ترغب فى أن تقوم بذلك ات خطوقد تكونا فى الولاياتالخدمة المدنيه 

هداف المشارآة الجنوبيه في وظائف ألتحقيق  مفيدعلى نحوٍ عادت تأآيد التزامها أ 2007عليها الطرفان في ديسمبر 

  .العملية الخدمة المدنيه والى تسريع هذه

 

 يهئالسلطة القضا

  

توصياتها،   علىاًوبناء. الخارجمن ب ني والتدريفوتتلقى الدعم العاملة الآن يه ئ القضاهية للخدمقومالإن المفوضية 

. هى الآن عاملةنشئت وأخرى قد ية والمحاآم الأالقومستئناف الإ  العليا، ومحكمةقوميهالمحكمه الدستورية والمحكمه الف

  .معالجة لىإ مسألة هامة تحتاج يظلية العليا قوميه الئالمؤسسات القضا جنوب فيللالتمثيل المناسب و

 

ستئناف لى المحكمه العليا، ومحكمة الإإالقضاة  وقد تم تعيين. فى وضع نظام قضائى فى الجنوبضاً أيحرز تقدم أآما 

  القضاةفى ولكن هناك نقص آبير العمل أهذا النظام بد  .جنوب السودانب )counties(على مستوى المحافظات ومحاآم 

الواقع لتعزيز ثقة الجمهور في النظام  رضأ على لى تعزيزإحتاج ي ئىجود القضاالوو. داريهالقدرات الإفى المؤهلين و

  .القضائي

 

   التشريعيه لجنوب السودانسلطهال
خرى فقد شرعت في المبادرات الأ ومن بين. خمس دورات (SSLA)  التشريعيه لجنوب السودانسلطهوقد عقدت ال

  التشريعات، بما في ذلك ما يتعلقله تأثير على وتيرة شأن القدرة لا تزال مسألةو. التصدي لقضايا الفساد الرسمي

ولكنها لم تخضع للتشريع  2006 نشئت بموجب مرسوم رئاسي في عامأربعة عشر التي  الأجنوب السودانبمفوضيات 

  .)المرفق ج(

 

  ولايهمؤسسات على مستوى الال

 

يه في جميع ئالتنفيذية والقضاو ؛ والمؤسسات التشريعيهولايات الشمالية والجنوبيه لجميع الياتعتمدت دساتير الولاأ وقد
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 عمسألة توافق الدستور الوطني المؤقت مو تظل . ولاتهاوتعيين  ؤهاتم انشاقد السودان ب خمسة وعشرين الياتالولا

 من جانب آل من  ولائى آان محل إتفاقدستور لنموذج وضع تم ولكن. جنوب السودان مسألة يتعين حلها  ولاياتدساتير

  .في جنوب السودان لشؤون القانونية اةوزارة العدل ووزار

 

 قد بدأ للتو؛ ئيهن عمل المجالس الولاأعني ي، لثلاثوالمناطق ا  ولا سيما في الجنوبئى،مستوى الولاالالتأخير على 

يعوق سالخدمة المدنيه  مفوضياتة و يراضي الولامفوضيات أالمؤسسات الرئيسية مثل تكون عدم أن على ذلك  ترتبو

  .حتاج إلى تطوير من خلال تقديم الدعم والتدريبتقدرة فالومرة أخرى ،  . ولوياتن من المهم تحديد الأوسيكو. التقدم

 

 بين الشمال والجنوب  ترسيم الحدود

 

. نتقاليةلفترة الإا قبل 1/1/1956  فى عليهىالشمال والجنوب على ما ه نتهاء من تحديد حدودن يتم الإأ آان من المقرر

عداد التقرير مع بإالمكلفه ولحدود بين الشمال والجنوب باصه ا الخهنيفعمال اللجنة الوأ. ذلكلقيام با لا يزال يتعينو

وقت للنظر في بعض اللى إالرئاسة مؤسسة سوف تحتاج ف هاتقريرو حالما تودع اللجنه . جداً تتأخرقد لرئاسة لتوصيات 

إتفاقية السلام الشامل   تنفيذله تأثيرعلى ضمارير في هذا المالتأخ. العمل لترسيم الحدود تخاذإذلك يجب  توصياتها، و بعد

  والدوائر؛نتخابات والإبترول؛ الإيرادات وتوزيع ؛نتشار؛ وتقاسم الثروةالإ عادةإفي طائفة واسعة من المجالات، بما فيها 

  .مننعدام الأإالتوتر ويسهم فى   على عدة مناطق على طول الحدود وعدم اليقينالخلاف قائماًولا يزال . نتخابيةالإ

 

المتحدة  لى المملكهإ اللجنة تآما سافر. 2007 عام مطلعرض الواقع في أستطلاعيه على إ جرت اللجنة دراسةأوقد 

من قبل  2008  في الخرطوم في فبراير  عقدت ورشة عمل و. الخرائط والمحفوظاتمراجعة  ل2007ومصر في يوليو 

  .الفنية مزيد من البحوث وتقديم المشورهمن أجل ال )المملكه المتحدة(ة دورهام وحدة بحوث الحدود الدولية من جامع

و من بين أسباب لى الرئاسة في وقت قريب، إبشأن الحدود  خيرة وتقديم توصياتهالى وضع اللمسات الأإوستحتاج اللجنة 

مساعدة للجنة ال يلاء آلإان على يعمل الطرف سضرورةوبال. 2009نتخابات فى عام جراء الإإقبل  ترسيم الحدود تمكين

سيكون فترسيم الحدود تم  و حالما. الحدود لى جميع المناطق الواقعة على طولإسلامة الوصول إتاحة ضمان في عملها و

صل وا، عن طريق مشاريع التنمية في المنطقة ومن خلال تشجيع الت إنفصالنها لا تصبح خطيضمن أن أالمهم  من

تسهم  سلمسائل الحدود ن السلام وفوائد المصالحة في المنطقة، والتسوية النهائيةإاري عبرها، بل السياسي المحلي، والتج

 . ذبةايجابيا في جعل الوحدة جإسهاما إ

 

  قومىتعداد السكان ال

 

آان لذى االتأخيرتجاوز وتم .  مايو5لى إبريل أ 22 للسكان فى الفترة من قومىال جراء التعدادبإمعلم هام و لقد تم إجتياز 

دة و، وعبشأن الأمن ، وستبيانالإمن قصاء العرق والدين إ بشأن حكومة جنوب السودان بسبب قلق يمكن حصوله

عربت أقد و منذ ذلك الحين ف. يهقالحظة ومع تحفظات ب في آخرقد تم  التغطيه الجغرافية، وإن آان ذلك ، ويننازحال

مم وله وآذلك الأؤ المسمفوضياتالو. تغطيه التي حققها تعداد السكان ال بشأنالقلق الحرآة الشعبية لتحرير السودان عن
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 وسيكون من المهم. نتائج التعداد معروفةتصبح  أنشهر قبل أبضعة الأمر ستغرق يس  وهاالمتحدة لم تصدر تقييم

  .لأساس على هذا افى جوهرهانيه التى هى فو العمليهستمرار في التعامل مع هذه الإ

 

  بية والتحول الديمقراطينتخاالعملية الإ
 

 قبلي أنتقالية، الرابعة من الفترة الإ الشامل قبل نهاية السنةحسب إتفاقية السلام  هاعقدمن المفروض نتخابات التي لإإن ا

النجاح في إجراء و.  في الإتفاقية المرسومعملية التحول الديمقراطي ي فيأساس دور  ولها،2009عام  و يوليالتاسع من

. على نطاق أوسع عملية السلام ملكتضمان لذبة وا في جعل الوحدة جسيكون عنصرا رئيسياً حرة ونزيهةنتخابات إ

قوة  إلىحاجة ماسة هناك  وآبير لى حدٍ إرآب الجدول الزمني نتخابات متخلفه عن للإداخلهالأعمال التحضيريه المتو

 .ه جديددافعة

 

من مارس شهر الرئاسة في مؤسسة  لىإ تم تقديمه ذىنتخابات الانون الإعتماد قإسراع في الإ و هولوفى المقام الأهم والأ

 2008 يونيو 12يوم عمل تقاسم السلطة مجموعة  على مبادره اًمفوضية التقويم والتقدير بناءت جتمع لقد إو. 2008عام 

 لمناقشة مجلس الوطنىلوالحرآة الشعبية لتحرير السودان فى ا حزب المؤتمر الوطنى من  والقادةمجلس الوطنىرئيس الب

 في رئاسة الجمهورية، ومشروع القانون هاوبالفعل فقد تم حل .محدودهن الخلافات المتبقية بأن ال الطرفوويق. مرالأ هذا

 . الوطنيمجلس على النالمعروض الآ

 

لجداول الزمنية ن األى إ، تقاة فى بلدان أخرى المسدروس على الإستناداًمم المتحدة، شير خبراء الأ يخرىأمن جهة  و

 .نتخابات هذا الصيف للإقومية الالمفوضية ولم تشكلنتخابات قانون الإ لم يعتمد ذاإ عاجل على نحو تنقضىالشامله سوف 

 في وان يعينأمن المقرر و الذين  ينممثلال، من المستقلين  بارزهشخصياتمن   التي يفترض أن تتألفمفوضيةالهذه 

 رفع فى  حاسماًمراًأ لاحقةالنتخابات  في التحضير للإالمفوضيه سيكون دور و. نقرار القانوإغضون شهر واحد من 

  .دالبلاعلى نطاق نتخابات للإ معقدة من التسجيلالعملية ال الإشراف على ومستوى الوعي 

 

سية حزاب السيان قانون الأأرغم بو. نتخاباتوتنفيذ عناصر أخرى في وقت مبكر قبل الإ لى وضعإستكون هناك حاجة و

هناك   ستكونو. نشاؤه بعدإلم يتم  ،حزابسجل الأسيالذي  حزاب السياسية مجلس الأفإنآثر من عام، أ منذ قانوناً صبحأ

يقتضى الأمر أن سوف فلضمان وجود بيئة حرة ونزيهه و. الحدودبتاحة نتائج التعداد والقرارات فيما يتعلق إحاجة الى 

 قبل الحملة  موضعه الصحيحيه إتفاقية السلام الشامل فيى تتطلع إلالذصلاح والإمن  الأ بخصوصالتشريعيكون 

 غير أن القوانين المتعلقة 2008وقد شرع فى هذه العملية بالفعل بإجازة قانون الشرطة فى يونيو من عام . نتخابيةالإ

وآذلك فى  ىالدولفنى للدعم ابالنسبة لفي وقت قريب  بها  وهناك خطوات يجب القيام.  بالأمن والإعلام تنتظر أن تسن

  .وقت لاحق بالنسبة للمراقبة

 أن في العام المقبل، و ىجرأن تنتخابات  للإ آانإنالتحضير  ن علىآبير الآ جهد رآزن يأنه ينبغي أآل هذا يشير الى 

  .السلام الشامل الزمنية في إتفاقيةالأطر الديمقراطي في الوقت المناسب بما يتفق مع مجمل  حقق التحوليت
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  المصالحة الوطنية
 

 هي ف تلتئمديمقراطى و لامرآزى، سودان  الإنتقاليهست سنواتالتشكل، خلال فترة أن  الشاملالسلام  حاول إتفاقيةوت

 آتلك الموجودة في تتداخلحكام الواردة في بروتوآول تقاسم السلطة الأ و.ذبةاالوحدة جتكون حترم التنوع ويالجراح، و

 صلاحياتمختلف الو. لى الامام في مجال واحد، سينعكس على الآخرينإعدم وجود حرآة . آكلالسلام الشامل  إتفاقية

  . حقوق المواطن يجب أن تحترمن تحترم، وآذلكأيجب   المتعدده للحكممستوياتالتى تتمتع بها ال

 

 نص إتفاقية السلامتو. لتسامح من ايجابيةًإ اًروح يتطلب  في المواقف واً جذرياًًتغيير تطلبيمعقدة ال اية الغهتحقيق هذو

 المصفوفهفى  أقرتفكرة قد  الو .  به حكومة الوحدة الوطنيهبادرتلجراح لوضع برنامج للمصالحة وتضميد على الشامل 

. لماالمظ دامةبإ يهدد على نمط منتظمعدم المضي قدما و. 2007  من عامديسمبر الرئاسة في مؤسسة  وضعت في التى

ولويه جديدة، لن أعطائها إ، ونتقاليهالفترة الإ منثلاث سنوات بعد مضى ه الجهد في هذا المجال عادة توجيإوالهدف من 

وأن يضعوها  على مواجهة معاناة الماضي،  الجميعتساعد  الرسائل والبرامج التيتطويرعادة فتح الجروح ولكن ليكون لإ

الدولة الأآبر سناً للمساعدة فى هذا ) نساء(بة رجال أووقد يكون من المفيد مطال .على واقع الترابطلفتح أعينهم  وراءهم

و يمكن أن تساعد آذلك عملية تعليم ثقافة السلام على المستويين المحلى والقومى على إقامة رؤية مشترآه . الأمر

 من و آان سيكون عنصراً ضرورياً فى آل هذا  توصيل رسائل إيجابيه. للمستقبل و ترعى إحساساً بالأهداف المشترآه

 .جانب الزعماء

 

مقيمين  ن العديد من الناس من جنوب السودانبوتقة للوحدة والمصالحة، على الاقل لأ ن تكونأ ينبغي قوميةالعاصمة ال

زال في مرحلة ت، لا 2007بريل أالتي انشئت في  حمايه حقوق غير المسلمين في العاصمة القوميه،مفوضيه أعمال و. بها

نفاذ القانون في العاصمة، المنصوص إن تمثيل واسع النطاق لشعب السودان في وآالات ضما العمل من أجلو. مبكره

 .قدماًتمضى ن أعليها في إتفاقية السلام الشامل، يجب 

 

 سم الثروة اقت

غير البترولية و يهيرادات البترولالإتحويل ويجرى . م الثروةاس إقتحكام الواردة في بروتوآوللأل جيدهناك الآن تنفيذ 

 وحتى إتفاقية السلام الشامل  تم التوقيع على أن منذو. حكومة جنوب السودان لىإتظام من قبل حكومة الوحدة الوطنية نإب

. 1يرادات من حكومة الوحدة الوطنيةآإ مليار دولار أمريكى 4آثر من أ تلقت حكومة جنوب السودان 2008أبريل من عام 

ترتيبات مؤقتة ولكن تم الإتفاق على آبر قضية معلقه؛  أبيي المتنازع عليهانتاج البترول من منطقة أإ إيراداتوقد  شكلت 

 .2008عام  وونيفى يبيي الخاصة بأ الطريق ة في خارطالقضايا وضمنتلهذه 

 

آبر من الشفافيه في قطاع البترول، أ اًومع ذلك ، فإن قدر. يجابيإتجاه  هذه المتأخرات والإعل تسديدويجري حاليا العمل 

المبيعات لحكومة جنوب السودان في الوقت المناسب من شأنه ونتاج البترول إ و توافر بيانات ،يرادات الإتحويل خصفيما ي

                                                 
 2008بترول أبريل  الصافى إيراداتمشترآة لرصد الفنيه الجنة الل تقارير 1
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 تحسين  منحكومة جنوب السودانمطلوب آذلك لتتمكن مر وهذا الأ.  بين الطرفينطمئنانن يساعد على بناء الثقة والإأ

 قوميهيرادات ال على وضع خطة للقضاء على عدم التيقن من تحصيل الإفق تواوهناك الآن. دارة النقديةالإالتخطيط المالي و

 . في الجنوب

  البترول إيراداتسم اقت

م استقلى صيغة لإإتاح للطرفين التوصل أمر الذي ، الأ"يرادات من البترولصافي الإ"على تعريف مصطلح عقب الإتفاق 

 على أساس يراداتن تقسيم وتوزيع الإويجري الآ. لبتروليرادات اإنظام لحساب صافي  الآن أنشأ.  البترولإيرادات

يرادات من صافي الإ  ٪2 المنصوص عليها في بروتوآول تقاسم الثروة التي تنص على أنه، بعد خصم  وفقا للصيغةمستمر

ب حكومة جنوقسم بالتساوي بين يجنوب السودان   منبتروليرادات من ال ، فإن صافي الإبترول المنتجة للياتللولا

لى عدم اليقين إدى أنها تجري وفقا لجدول منتظم، مما أومع ذلك فان التحويلات لا يبدو . حكومة الوحدة الوطنيهوالسودان 

تواريخ إجراءات أو جدول زمنى بتفاق على  الإم و إذا ت. تجري في الوقت المناسبتحويلذا آانت عمليات الإحول ما 

 .الكثير لتحسين الثقة بين الطرفينفعل ين أمن شأنه فإن ذلك  محدده للتحويل

 

يرادات من تخصيص الإفإن  ،)FFAMC ( مفوضية تخصيص و مراقبة الإيرادات الماليه للمعلومات التي قدمتهاووفقاً

 مليار 1,4حوالي أو  مليار جنيه سوداني 2,798 آان 2007للعام حكومة جنوب السودان لجانب حكومة الوحدة الوطنية 

ربعة  للاشهر الأحكومة جنوب السودانيرادات لتخصيص الإفإن مشترآة، الفنية اللجنة القا لتقارير ووف .دولار أمريكى

  ]2[.أمريكى مليون دولار844,10 آان 2008ولى من عام الأ

 

 المتاخرات المستحقة لحكومة جنوب السودان

 وزارة المالية فىمتها وحدة البترول لى معلومات قدإ ستناداًإو. قديمه المتأخرات التحويلمشكلة ة ويجري الآن معالج

خرات المستحقة لحكومة جنوب أالمبلغ السنوي من المت فإن حكومة جنوب السودان ب)MOFEP(والتخطيط الاقتصادي 

بالنسبة ف.  من المتأخرات ما زالت قائمةملموسهآمية غير أن .  أصغر فأصغريضحىتحادية السودان من قبل الحكومة الإ

 سددت مليون دولار أمريكى قد 44  ما يقرب من مليون دولار أمريكى، منها80.6خرات أجموع المت، بلغ م2005لعام 

تم قد  مليون دولار 10متأخرات، منها مبلغ ال من مليون دولار أمريكى 64,2 هناك 2006 عاملو. 2008 يناير 31قبل 

 حتى أبريل من ذلك 2008المتأخرات لعام و  مليون دولار أمريكى، 32  تقرب من متأخرات هناك2007لعام و. تسديدها

  ]3[. مليون دولار28العام آانت أآثر من 

 نتاجرصد الإ

شهريه عن التقارير ال تعد وزارة الطاقة والتعدينو. نتاج اليومي من البترول في آل السودانلإللرصد انظام  اءنش تم إقد

 والتى  البترول لحكومة جنوب السودان،إيراداتلمحوله من لى جنب مع المبالغ اإ نتاج البترول في جنوب السودان، جنباًإ

ثم تنشر ). ين الطرفضم ممثلين من آلاتي تال(مشترآة الفنية المنتظمة للجنة الشهريه الجتماعات تجاز فى الإراجع وت ثم من

ن حكومة جنوب السودان لا إومع ذلك، ف. ]4[لكترونيالإوزارة الطاقة والتعدين نجليزيه، في موقع الإبهذه التقارير الشهريه 

                                                 
 2008 ابريل -البترول ياناير إيراداتمشترآة لرصد صافى الفنية اللجنة الخوذه من تقارير من أم الأرقام ا 2
 بترول الإيراداتمشترآة لرصد وحساب وتقاسم المتخصصه الجنة الل وافقت عليها  أرقام 3
 
 4 )1=id_topic?php.E_show_topics/sd.gov.mof.www://http(  
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عالج من خلال جعل ين أهذا القلق يمكن . من عدم وجود ما يكفي من الشفافيه في عملية الإبلاغ والرصد تزال تشعر بالقلق

نتاج البترول  إجمالي بياناتإن إ. وفقا لجدول منتظمأو آثر  أ لحكومة جنوب السودان بطريقة منظمهاحةلمعلومات متا

لا تزال في والتى  التقنيه هاحكومة جنوب السودان، بما يعكس قدراتلآبر أ بسهولة اًيضا متاحأكون ين أغي ينب) يراداتوالإ(

حكومة جنوب فى التحاويل الجاريه حاليًا إلى  مثلما يحدث على الملأ، إعلان إجمالى أرقام المحاصصه يمكن و: طور النمو

 حزب المتفق عليه بينلحكومة جنوب السودان متيازات البترول إنتاج وآشف صيغة إقتسام الإ والإتفاق على .السودان

  أآثرتحسني  أنتدفق المعلومات يمكنو.  ساعد على تحسين الشفافيهقدلحرآة الشعبية لتحرير السودان المؤتمر الوطنى و ا

ق ذلك فإن نشر  و فو.MEM وزارة الطاقة والتعدينلى إآبر من الموظفين أ اً حكومة جنوب السودان عددما أعارتاذا 

 .  الأرقام الشامله بما فيها الإيرادات غير البتروليه قد يغير من نمط الحوار بخصوص الشفافيه و يساعد أآثر على بناء الثقه

  

  الجنوب في قطاع الهيدروآربوناتتوظيف أهل

 بما فيها قطاع قوميهمدنيه الالجنوب للعمل في جميع قطاعات الخدمة اللتوظيف أهل  اًهدافوضعت أ السلام الشامل يةتفاقإ

قطاع فى  وظائف إلى الجنوب المزيد من أهلولكن لا تزال هناك حاجة خاصة لنقل  .البترول والوزارات ذات الصلة

لى تفاقم القلق في الجنوب على مدى الشفافيه في قطاع البترول وتحويل إدى أقد هم هناك دعدم وجو. الهيدروآربونات

 .  في جنوب السودانفنيهمر من خلال توفير التدريب والتمويل لبناء القدرات ال هذا الأوينبغي معالجة. موالالأ

 

 ) ORSA (حساب تثبيت إيرادات البترول 

غير .  عملية مستمرةهوهذ. سنوي رشادي إسعرعلى  اافقوو حساب تثبيت إيرادات البترولتفق الطرفان على آلية لمراقبة إ

آثر أ الحساب على نحوٍدارة إ المستحسن فمن ORSA حساب تثبيت إيرادات البترول  جني الفوائد الكاملة منأنه و ل

 ORSA حساب تثبيت إيرادات البترول  موال منسحب الأقوم بحكومة الوحدة الوطنية تفإن وفي الوقت الراهن، . نتظاماًإ

ن يكون تقسيم أ هو قيد الإعتبارتغيير واحد و هناك . موال لحكومة جنوب السودانص الأيخصقوم بتالوقت تذات ، و في 

 منفصلين، ينإيداع الأموال في حسابعن طريق  منذ البداية، ORSA  حساب تثبيت إيرادات البترول موال المخصصه لالأ

 حسابدارة الإوآل جانب يكون هو المسؤول بعد ذلك عن .  لحكومة جنوب السودانالآخرواحد لحكومة الوحدة الوطنية و

غير ممكن في و هذا (د ئاوحقق فين أ حكومة جنوب السودان لحساب شأنه ان تكون له ميزة السماح وهذا من. الخاص به

 بشأن رأى إستشارىللحصول على الإتحادية وزارة المالية ل  أحيلت آانت هذه القضية قد). طار النظام المصرفي الشماليإ

 .يهفن من الناحية الذا آان ذلك ممكناًإما 

  ييالبترول من منطقة أب

  المنتجة المعنية على أساس مستمرولايات الإلى البترول إيراداتثنين في المئة من صافي إنقل حصة لتتخذ الاجراءات 

بيي أ البترولية لبحر الغزال ويراداتومع ذلك، فإن الحق في الحصول على الإ.  الشاملالسلام إتفاقيةعلى النحو المبين في و

حق حكومة  نأ يضاًأهذا يعني آان و. حدود منطقة أبيي لم يتفق عليهانسبة لأن  لم تنشأ والمسيريهوك قن الدينكا ، وقبائل

 .  حتى الآنيقر البترول من منطقة أبيي لم إيراداتجنوب السودان في الحصول على 

يجري  البترول من منطقة أبيي آان إيراداتو أن بيي هأرطه طريق اإتفاق بشأن خ التوصل الىآان و إلى حين موقف فال

نه  أالمفهوم هوو قد آان . لى الوضع الحالي للمنطقة آجزء من الشمالإستنادا إمن قبل حكومة الوحدة الوطنية  توزيعها

 البترول التي آان إيراداتصافى لحسابات فستجرى داري، إ هيكل  و ينشأداريه الخاصةبيي الإوضعية أجرى تنفيذ  يعندما
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  عندموال مستحقةأي أن أ ت قد ذآر الجمهوريهرئاسةوآانت . ]5[ اقية السلام الشاملإتفينبغي أن تنقل إلى أبيي منذ بدء 

 . طراف المعنيةالأإلى آل  هافع جميعستدإتفاقية لحدود المنطقة  برامإ

 البترول من حقول البترول فى المنطقة إيرادات بييأ لبروتوآول  وفقاً الآنصصحتأن بيي على أ طريق ةرطاتنص خو

حكومة جنوب و  بين حكومة الوحدة الوطنية، بمعنى أن يجرى تقاسمها. ع لنتائجهوخضال و التحكيم حتى يتميهاالمتنازع عل

 . جداًن يحدث ذلك قريباًأو ينبغي إلى آخره  السودان

  

 المفوضيه القوميه للبترول 

نشئت بموجب مرسوم أالتي ) NPC(لمفوضيه القوميه للبترول ق ا تقع على عاتبترولمسؤولية الإشراف العام على قطاع ال

مشترآة الفنية الجنة لل اوقد تم تشكيل. 2007بريل، أ 19داخلية في ال هاعتماد لوائحإ تم قد و2005رئاسي في عام 

نتظار تعيين أعضاء من إ في ها، ولكن جزئياًتعملأمانة المفوضيه القوميه للبترول . وهى الآن عاملة البترولية يراداتلإل

 في اً واحداًعاجتمقد عقدت إ للبترول لديها مكاتب في الخرطوم، وقوميهالمفوضيه للمانة العامة الأ. ودانحكومة جنوب الس

 .2008  عام مايوالثامن من  حتى  2008  عامجتمعت مرتين فيإقد و "ب" مربعتقرر مصير الل 2007صيف 

  

دارة صناعة إتطوير والكفيلة بلمبادئ التوجيهيه ستراتيجيات واضع المفوضيه القوميه للبترول السياسات والإتن أ رضتفيو

تكون ان وبالتالي من المهم . ستمرارإ تنشأ المسائل التي ينبغي تناولها من قبل المفوضيه القوميه للبترول بحيث. بترولال

ستخدام بإآلا الطرفين البدء أن على  وعلاوة على ذلك، يوصي بقوة . لجعلها جاهزه للعمل تمامايهاموظفهيئة كامل ب

 . على نحو أآثر فعاليةً المفوضيه القوميه للبترول 

 

 . إقتسام الإيرادات غير البترولية

ن أعلى الرغم من  صعوبات لفترة عقب توقيع إتفاقية السلام الشامل يرادات غير البترولية في الجنوبدف جمع الإاصلقد 

علان رئيس  وإ. حترامهاإقية السلام الشامل لا بد من إتفا صلاحيات المنصوص عليها فيقوائم الن أ على اتفقإالطرفان 

لتباس توضيح الإقاما ب انن الطرفبأ، 2008من عام بريل أفي ) FFAMC(المالية و مراقبة الإيرادات ص يخصمفوضية ت

ا  قد آان هذ في الجنوب و- وعلى وجه الخصوص الضرائب والرسوم الجمرآيه -يرادات غير البترولية جمع الإالمتعلق ب

 غير يراداتالإقتسام لإ لجنة مشترآة احكومة جنوب السودان وحكومة الوحدة الوطنية انشأتمن آل و  .اً بهرحبأمر م

 الوآالة الجهاز، وتفاق على تم الإو .  السودان التي تجمع في جنوبقوميهشراف على إقتسام الإيرادات ال للإيهالبترول

ليات الضروريه لجمع آامل الآ. إتفاقية السلام الشامل حكام لأتوزع وفقاًن أيرادات، وآيف لها جمع هذه الإبالمكلفه 

فرض الضرائب على هذه يسمح ب  المُمَكِِّن الذىتشريعوال. يضاًأنشئت قد أيرادات المستحقة من قبل السلطات المختصة الإ

.  حتى الآن غير متوفرهولاياتيرادات الإمعلومات عن ولكن ال. عداد من قبل حكومة جنوب السودانالمصادر هو قيد الإ

يرادات من قبل حكومة الوحدة الوطنية تحويل الإل) من آل شهرمحدد  تأريخعلى سبيل المثال، (تفاق على جدول زمني وإ

 . يرادات في الوقت المناسبتحويل الإل بالنسبةيساعد على تخفيف المخاوف س آانلى حكومة جنوب السودان،إ

 

                                                 
 " المناطق الثلاث"باب   ،55 ص  ، لمفوضية التقويم والتقدير  حقائقى تقرير  5 
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 إقتسام الثروة خرى من بروتوآول أ مجالات

 

 رض الأةملكي

 القوانين تطوير عملية منمكن تي ست للأراضي الالقوميه مفوضيةفإن ال إقتسام السلطة، عنر في الفصل السابق آِ وآما ذُ

 الإجماع عملية بناء إن. نشاؤها بعدإلم يتم ولكن ،  فيهادراج القوانين العرفيه والممارسات التقليديه لإهاذات الصلة وتعديل

أن قانون على الرغم من و. تجرى على قدم وساق القوميهمراجعة الدستور  مفوضية ن المنبثقة عنوع القانودعم مشرل

 شكلت بموجب مرسوم  التىواحدة من تلكالمفوضيه هى ن إجنوب السودان لم يسن بعد، فبراضي للأمفوضيه نشاء إ

 . وجرى تعيين الموظفين) المرفق ب (2006عام صادر في 

 

 ؛ عقود البترول الحالية) التشاور مع المجتمعات المحلية( البترول اتإيراد

الحصول  امنوط به هًفني لجنهإتفاقية السلام الشامل،  على النحو المطلوب في، وعينت الحرآة الشعبية لتحرير السودانقد 

. جتماعى والبيئى من العقود القائمةثر الإ فى عملية تقييم الأ حالياًنرويجى فنى فريق وينخرط. على عقود البترول القائمة

ل و أى عمل آخر من المنتظر أن يقام من قبل لجنه فنيه المفوضيه القوميه للبترووحالما يتم هذا التقرير سيقيم  من قبل 

فإن إتفاقية . ل المفوضيه القوميه للبترووفق إختيار مشترآه مكونه من حكومة الوحدة الوطنيه و حكومة جنوب السودان

 على البحث عن ين قادرواكونيعقود البترول ينبغي أن بنتهكت حقوقهم أشخاص الذين  الأتنص على أنالشامل م السلا

مع  بعض التشاور أجريقد و . قدماًنصافلتماس الإإشخاص المتضررين يمكن للأبمقتضاها  العملية التى و تمضى. علاج

مع ومع ذلك، فإن برنامج التشاور المنتظم . ، ولا سيما البترولدارة الموارد الطبيعيهإمشارآة المجتمعات المحلية في و ب

 . هن تطوير لم يتم حتى الآات المحليهالمجتمع

 

  .قومىيرادات المحصله على الصعيد ال الإمساواة و تخصيص 

 قومىعيد اليرادات المحصله على الصالإف. قوميه تديره وزارة المالية الذى، ال)NRF (قومىيرادات اللإا وقد انشئ صندوق

ن تدفع يجب أ الولاياتلى حكومة جنوب السودان ومختلف إ ةهباذالسهم لى الصندوق، وبعد ذلك مختلف الأإ ورد تيجب أن

أموال الجهات من أجل لى المجتمع الدولي إ توجيه نداءات تيحن أيضا على النهج الذي ياتفق الطرف إآما. من الصندوق

 .هذا الدوربفي ت ) الكنسورتيوم( و مجموعة المانحين سودانعمار في جنوب العادة الإالمانحه لإ

  ).FFAMC(مفوضية تخصيص ومراقبة الإيرادات المالية  

الرأسي التخصيص  بموجب مرسوم رئاسي لرصد FFAMC مفوضية تخصيص ومراقبة الإيرادات المالية  نشئتأوقد 

مفوضية التقويم   معستعداد للتعاونإنه على أ هن بوضوحبر  قد الحاليها ورئيسهملاعوهى ، قومىفقي على الصعيد الوالأ

ية فى صياغه قوم مع وزارة المالية الFFAMC مفوضية تخصيص ومراقبة الإيرادات المالية   وقد تعاونت. والتقدير

مفوضية تخصيص ومراقبة  وقد وضعت .مؤسستين هاتين البين  التفاعل وتبادل المعلوماتيةبروتوآول يوضح آيف

 المناطق المتضرره من الحرب وآذلك صيغة علىتوزيع الدخل و الموارد  و صيغة لتخصيصFFAMC ات الماليةالإيراد

 .ياتيرادات لجميع الولالتوزيع الإ
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تقديم بحكومات الولايات الجنوبيه  أن تقوم نالآ FFAMC مفوضية تخصيص ومراقبة الإيرادات المالية  حتاجتو 

مفوضية تخصيص نشاء هيئة مستقلة، إن أ مخاوف من NCPالمؤتمر الوطنى  لدى و.مفوضيهالمعلومات التي تطلبها ال

مهام بمثابة تعدى على جنوب السودان، من قبل حكومة جنوب السودان قد يكون ب FFAMC ومراقبة الإيرادات المالية 

 . اهذتفند الحرآة الشعبية لتحرير السودان و . غير دستوريةلذا  وقوميه

 

  ة والمعايير المحاسبيهيكومصول الحتقسيم الأ

العمل ولا يزال . صول بين مختلف المستويات الحكوميه تقييم وتخصيص الأةتشكيل عدة لجان للقيام بمهمبم الجانبان قاوقد 

ذلك، لم يتم بعد سن برغم و. جنوب السودانلمراجعة ديوان ال والقومىلمراجعة ا  ديواننشاءإوتم .  هذه المهمةفى اًجاري

 .جنوب السودانبمراجعة لديوان الت التمكينيه اللازمة التشريعا

  

   المصرفى والعملة النظام

 معايير و  تتجسدو.  لبنك السودان المرآزي رئاسة مجلس إدارةالعينت و . نشاء نظام مصرفي مزدوجإتم سن قانون لقد 

 بنك هيكلة تعيدأو. سودان المرآزى ال لبنكعدلالملقانون اعتمدها بنك السودان المرآزي في إقتراض التي شروط الإ

إتفاقية لتعزيز الشعور بالوحده الوطنية، دعت . ملاعالآن  مصرف جنوب السودان، و هو أسسالسودان المرآزي، و

بنجاح ت مرحلتها  ، تم2007 يناير 9العملة الجديدة في ت صدروبناءاً على ذلك . الشامله لإنشاء عملة وطنية جديدةالسلام 

 .بالغ الأهميه نجازاًوآان ذلك إ، 2007 أغسطس 31فترة المنتهيه في الى مدى و عل تدريجيا

 

 لتنمية ار وامالإع صناديق

 .ملا عيسولكنه ل )NRDF(عمار والتنمية عادة الإ لإ الصندوق القوميحكومة الوحدة الوطنيةب وزارة المالية أنشأتقد 

 ما هولرقابة مفوضية لمع  )SSRDF(جنوب السودان لر والتعمي لتنميةلصندوق آذلك نشأت أحكومة جنوب السودان و

 .بشكل آامل للعمل تان حتى الآن جاهزا ليستيضاًأ

 

 25 بنسبة ٪ وحكومة جنوب السودان 50ساهم حكومة الوحدة الوطنية بنسبة فهى تنص على أن تبيي لأخارطه الطريق أما 

ه الرئاسة لتنمية المناطق ئنشستلى صندوق الذي إلتحكيم  حقول البترول في المناطق الواقعة تحت اإيراداتهما من ٪ من

 . و قد أصدر مرسوم رئاسى بهذا الخصوصمشترآةالمشاريع اللتمويل و الواقعة على طول الحدود الشمالية والجنوبيه 

 

 –دان ، وآخر لجنوب السوقومى نطاق ذو واحد -) MDTFS(متعددة المانحين المانيه ئستالإصناديق الثنين من وأنشئت إ

لرصد ل اً حكومة جنوب السودان نظامتقامأ و) والتي تشمل الدعم الدولي33 - 30الصفحات  نظر أيضاًأ. (هاتم وتشغيلوقد 

 . ، ومجلس المظالم العامةيفىوظال العدل وديواننشاء لجنة لمكافحة الفساد، إتقييم والمساءلة والشفافيه مع الو

 

 المناطق الثلاث
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 والسلام المستدام فى امى المناطق الثلاث أبيي وجنوب آردفان والنيل الأزرق ضروريان للإستقرار العلأمن والتنمية فإن ا

 .بالمناطق الثلاث  هو أمر حيوي لسلامة الإتفاق برمته والتنفيذ الناجح لإتفاق السلام الشامل فيما يتعلق. السودان

  

خرى أمرة  هذه ويمكنها أن تعاود سيرتها الأولى. مال والجنوبآان ينظر الى أبيي على مر التاريخ على أنها جسر بين الش

. ولكنها طوال السنوات الثلاث الماضية آانت مرآزاً للخلاف. آمحور للتعاون الإقتصادي والوحدة في المستقبل،

عنيف في منتصف و القتال ال. فبروتوآول أبيي لم ينفذ والخلافات حول الحدود والأمن والإدارة أدت إلى إزدياد حدة التوتر

 بين القوات المسلحه السودانية و الجيش الشعبي لتحرير السودان نجم عنه دمار آبير في مدينة أبيي 2008مايو عام 

 . وهذا القتال هو الآن موضوع تحقيق في سياق آليات وقف اطلاق النار. ونزوح لسكانها و لقاطنى القرى المجاورة

 

 أزمة فهو تسبب فى . رتيبات الأمنية الجديدة داخل وحول منطقة أبيي أمر لا مفر منهالقتال في مايو المنصرم جعل من الت

 التى تواجه بأآثر طريقة صارمه ممكنة الأخطار بيَّنو. إنسانية جديده، بالنظر الى نزوح ما يقدر بنحو خمسين الف شخص

و شرع الطرفان فى مفاوضات مكثفة . ييالشراآة بين طرفي إتفاق السلام الشامل من إستمرار عدم تنفيذ بروتوآول أب

 . ضمن إطار مؤسسة الرئاسة، مما أدي إلى إتفاق بشأن خارطة طريق لأبيي

 

ولكن لا يزال هناك . أما البروتوآول المتعلق بجنوب آردفان والنيل الأزرق فقد تم تنفيذه، وآان هناك بعض التقدم الملموس

 .تينالكثير مما يتعين القيام به في آلتا الولاي

  

 بين الجيش الشعبي لتحرير السودان نتقاليهجزاء مختلفة من المناطق الثلاث خلال الفترة الإأوآان هناك توتر متكرر في 

 إمكانيةصراع على المستوى المحلي على آذلك موالية للقوات المسلحه السودانية، وقبليه أو غير قبليه والقبائل وجماعات 

وفى آل المناطق ثلاث هناك حرمان إقتصادي وإنعدام للخدمات الأساسية، بما في . الرعيلى المياه والأراضي وإصول الو

 خمسة في المائة لم تصل إلاو.  المنتظرة للسلام بعدعائداتولم تهنأ جميع المناطق بال. ذلك خدمات المياه والصحة والتعليم

 من قبل بعثة التقييم 2007-2005ثلاثة على مدى الفترة  من إجمالي التمويل المقدر و المحددة بأنها اللازمة للمناطق الفقط

 .6المشترآة

  

 

 

 أبيي 

 بيي أبروتوآول 

 

ى نقلت إلي تبروتوآول أبيي آلف مفوضية حدود أبيي بتحديد وترسيم حدود المنطقة من مشيخات الدينكا نقوك التسع وال

                                                 
؛ أمريكى مليون دولار735  بمبلغثلاث آانت تقدرالمناطق لل عمارالإإعادة يم المشترآة للتنمية و ، من بعثة التقي7-2005، تكاليف الاجماليه للمرحلة الاولىال 6
 لمجموعة المانحين تقرير التقييم المشترك للموظفين انفقت؛على أنها  أمريكىدولار مليون 38.7عن ، ابلغت حكومة الوحدة الوطنية 2007بحلول نهاية عام أنه والا

 25صفحة  ، )السودانآونسورتيوم (الثالثة 
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 14 إلى الرئاسة في ت قدمتىة حدود أبيي الولم يتم التصرف على أساس تقرير وتوصيات مفوضي.1905آردفان في عام 

؛ و سليماًًو يرى حزب المؤتمر الوطنى أن مفوضية حدود أبيي تجاوزت  تفويضها، والتقرير لذلك ليس . 2005يوليو عام 

و . تختلف الحرآة الشعبية لتحرير السودان ذاآرة بأنه آان قد قدم إلى هيئة الرئاسة على الوجه الصحيح، وينبغي أن ينفذ

 إيراداتهذا المأزق قد أحبط التقدم على معظم الاحكام الواردة في بروتوآول أبيي، بما في ذلك إنشاء إدارة وقسمة 

و اجتماع اللجنة السياسية المشترآة رفيعة المستوى بين حزب المؤتمر الوطنى والحرآة الشعبية لتحرير السودان . البترول

التوصل إلى حل ) الأول: ( الطرفين على أربعة خيارات لتسوية مسألة الحدود  أدى إلى إتفاق بين2006في مايو من عام 

إحالة المساله للحل من خلال الوسائل القانونية ) الثالث(للدفاع عن التقرير؛ / دعوة لحضور الخبراء لتقديم) الثاني(سياسي؛ 

ول آان هو الخيار الأ.  وافق عليه الجانبانالإحالة إلى التحكيم عن طريق طرف ثالث)الرابع(أي إلى المحكمه الدستورية؛ 

 .الطريق المفضل، على الرغم من أن أى من الخيارات الاخرى ليس مستبعد من جانب أي من الطرفين

  

من   ذآرتبيي  آان واحد من الأسباب التيأوالإحباط المتزايد إزاء إستمرار التأخير في تنفيذ الجزء الأآبر من بروتوآول 

و المسأله لم . 2007 في حكومة الوحدة الوطنيه في أآتوبر من عام  لتعليق مشارآتهاعبية لتحرير السودانالحرآة الشقبل 

، غير أن الطرفان 2007تحل عندما عادت الحرآة الشعبية لتحرير السودان إلى حكومة الوحدة الوطنيه في ديسمبر عام 

وإستمر .  آما أنهما وافقا من حيث المبدأ على إقامة إدارة مؤقتةبالفعل إتفقا على الحاجة الملحه للتوصل إلى تسوية نهائية؛

 . النقاش شاملاً هذه و الحدود المؤقتة وترتيبات تقاسم الثروة، دون نتيجة حتى إندلاع القتال في مايو

 

من خلال من المنطقة حول أبيي آانت تدار جزاء ى الخاصه في إطار البروتوآول، فأوضعية أبي و إطلاق  إتفاقغيابوفي 

مدينة تأثرت ولكن . حيان مفيد في حل النزاعات في بعض الأواليينن التعاون بين الآاو. ولايتى واراب وجنوب آردفان

 إدارة متوازنه  بالإضافة إلى عدم وجودبيي مقبول لكلا الطرفينأعدم وجود رئيس إدارى في ب  ابيي والمناطق المحيطة بها

 موازية أنظمهن يتجلى في غياب الكثير من الخدمات التي تمس الحاجة إليها وفي ظهور وآا. مقبولة لدى السكان المحليين

 . لشرطة والعدالةل

 

دارة أو الحدود آان يعني أيضاً ان صافي إيرادات البترول آما آان ينبغي أن الإوالفشل فى تحريك البروتوآول وفى إنشاء 

وموارد إضافية ربما آانت متوقعه من ).  أعلاه22ع الصفحه راج( لم يتم تحديدها أو تخصيصها 2005تحول منذ عام 

والأموال من حكومة الوحدة الوطنيه . لم يصبح عاملاً بعدالصندوق صندوق التنمية وإعادة البناء القومى، ولكن هذا 

لضغوط شديدة،  يعني أن الموارد من أجل السكان المدنيين عرضة  آانآل هذا بالطبع.  مرهونة بإقامة إدارة آانتللخدمات

 .وذلك في وقت آان فيه الأشخاص النازحين من جراء الحرب الاهليه يعودون

  

 الأمن في أبيي 

 

ففي ظل عدم وجود تحديد . الحاله الأمنية فى أبيى والمناطق المحيطة بها على مدى السنوات الثلاث الماضية آانت معقدة

خر، الأمر الذى أدى حتماً إلى التوتر فى نهاية  عليها من جانب الآ آل طرف قام بنشر قواته في المناطق المتنازع،للحدود

و هكذا :  الموارد والتدريبعانت من نقص فىالمشترآة مثل بقية الوحدات مرتكزة فى أبيى ال المشترآةوالوحده . المطاف

 غير -) ASC(من أبيي  غير رسميه لأآونت لجنهو.  نشب القتالعندماففي شهر مايو إنفجرت الوحدة على نفسها داخلياً 
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 قائد اللواء الحادي والثلاثين للقوات المسلحه السودانية، وقائد الوحدة تشمل –رسمية بسبب عدم وجود ادارة لمنطقة أبيي 

، و المجتمعات المحلية )NIIS(وأعضاء من الشرطة ) الجيش الشعبي لتحرير السودانوآان هو من (المتكاملة  المشترآة 

 .هيه ، وقد أثبتت فعاليتها في معالجة بعض التهديدات الامنية الوشيكللدينكا، والمسير

  

والمنافسة المتزايدة بين قبائل الدينكا نقوك و المسيريه على الموارد الطبيعيه الشحيحه، والخدمات الأساسية، وحرية 

هود المصالحة المحلية في تأمين ونجحت ج. المرور خلال مواسم الأمطار والجفاف للناس والماشيه قد زاد من تفاقم التوتر

 أى الممر الذي يمر بالقرب -الإتفاقيات الإيجابية على حقوق الرعي على طول ثلاثة من ممرات الهجره الرعويه الرئيسية 

وفي رأي المفوضية ينبغي أن تعطى . من هجليج إلى الوحدة؛ والذى يمر حول مدينة أبيي، وذاك الذى يمر حول الميرم

المستقبل للتوسع في هذه الإتفاقيات، وبذا تعيد تأآيد الحقوق التقليديه للمسيرية  لرعي الماشيه والتحرك عبر الأولوية في 

 . الأراضي والترآيز على سلامة آل من المسيريه و الناس في المناطق المجاورة لطرق الرعي 

 

 حرية لتوقيع على إتفاق السلام الشامل ولكنوتم نشر مراقبى بعثة الأمم المتحدة في السودان في منطقة أبيي منذ زمن ا

 من لى الشمال من مدينة ابيي لم تكن جزءاًإأن المنطقة الواقعة ترى القوات المسلحه السودانية ت وآان. ةً مقيدت ظلمتحرآه

تحرير الجيش الشعبي لو. رصد بعثة الامم المتحدة في السودان   تفويض لا تقع ضمن نطاقولذلكطلاق النار إمنطقة وقف 

متفرق الرفع الو. بييأفي المنطقة الواقعة جنوب مدينة  بعثة الامم المتحدة في السودان فرض قيود على حرآةبالسودان رد 

ن رصد الصراعات أوآانت النتيجة .  محدودة آانتلتنقلل المؤقتةحرية ال هذهرض الواقع ولكن حتى أ على تملقيود ل

يعترى المراقبين حباط الذي الإو. مايو الفترة التي سبقت القتال فيفى   ذلكعال بما في وغير فاًالمحتملة والفعليه آان متقطع

آان  مايو 28 لمنطقة أبيي في م اثناء زيارتهمفوضية التقويم والتقديرعضاء بهم أجتمع الذين إمم المتحدة والعسكريين بالأ

 المتحدة والمنظمات مم على عمل وآالات الأيضاًأرت ثأمن نعدام الأإمفروضة على التنقل والمختلفه ال قيود الو. اًواضح

  .أبيى سكانكال الدعم لأشمائي وغيره من نساني والإن العمل الإت عرقلوغير الحكوميه الدولية، 

  

 بييأزمة أ على رداً: خارطه الطريق

 

 عقدت جلسة وقد.و و مايو و يونيبريلأ في مفوضية التقدير و التقييم في الجلسات العامة ل وتكراراًبيي مراراًأقد نوقشت ل

السياسيه لوقف لجنة ال تجتمعإوفى نفس اليوم، . 2008  من عام مايو25ستجابة لهذه الازمة في للإعامة غير عادية 

، بما فيها ومفوضية التقدير والتقويم قامت . زمةلأولى لوقف تصاعد ات بشأن الخطوات الأاراقرأنخذت  وإطلاق النار

الحرآة الشعبية أبيي نيابة عن  خارطه طريق على اوقع  في وقت لاحقواللذانمحمد احمد  درديرىوالسيد السيد دينغ ألور 

 .72008  من عام مايو28 في أجوك والمجلد  وبييأ على التوالي، بزياره حزب المؤتمر الوطنىلتحرير السودان و

 

 ه مشترآة جديدمتكاملة ينص على نشر لوحدة  2008 و يونيالثامن من في ينخارطه الطريق التى اتفق عليها الطرفو

نسحاب القوات المسلحه السودانية وقوات الجيش الشعبي لتحرير السودان؛ وعودة اولئك و على إمنطقة أبيي؛ بلشرطة لو

                                                 
 "د" في المرفق متاح الثلاث ناطقلفريق العامل لزيارة الماالسجل الشخصي لمنسق   7
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وهذه . 8بييأدارة منطقة أبيي مع الوضع الخاص المنصوص عليها في بروتوآول إ؛ واقامة إلى نزوحهمالقتال  أدى الذين

وتم .  من تاريخ التوقيع عليهاثلاثين يوماًإلى  ةتتراوح بين عشر التى المواعيد النهائيةغضون تم فى تن أوات يجب الخط

الخلاف حول النتائج  وعلى تحويلحدود مؤقتة لمنطقة أبي داخل مم المتحدة في السودان بعثة الأالإتفاق على حرية تنقل 

وفي . مه في لاهايئن يتم ترتيبها عن طريق محكمة التحكيم الداأتحكيم، على لى الإبيي أ حدود مفوضيةليها إالتي توصلت 

 من المناطق بترول بيع الإيراداتفإن شارة اليه في قسم تقاسم الثروة من هذا التقرير، غضون ذلك، وآما سبقت الإ

 لبروتوآول ن تخصص وفقاًأو ه)  التي تقع خارج الحدود المؤقتةفى هجليج بترول حقول الهااي بما في(الخاضعه للتحكيم 

تذهب إلى مشاريع التنمية من أسهم حكومة الوحدة الوطنية و حكومة جنوب السودان منها س همحدد ويهئأبيي، ونسب م

 .والوحدة على طول الحدود بين الشمال والجنوب

  

أنها المشاآل التي قد ثبت و .سرعه مثاليهب داخل مؤسسة الرئاسة قد تم الوصول إليه نجاز هام، وإ ىخارطه الطريق هإن 

الا ان .  السلام الشامليةتفاقإ في ةضمنيالتمت تسويتها في أيام في روح من الشراآه قد مستعصيه لشهور، بل سنوات، 

و توجد ). نازحين لحالة التوتر على أرض الواقع ومحنة ال ملائم  نظراً أمر ذلكو(المواعيد النهائية لتنفيذ ضيقة جدا 

هو ثناء التفاوض على خارطه الطريق أ تم الحصول عليه ذىلحاح الشعور بالإالنفس و. ال بحاجة الى تسويةتفاصيل لا تز

 .ستدامه خلال فترة التنفيذبحاجة الى الإالآن 

  

ستخلاصها من التجربه في إلى الدروس التي يمكن إ بالحاجه الإعترافمن المفيد فمني لخارطه الطريق على الجانب الأو

من في وله عن الأؤبيي، والمسفى أ  الآن الجديدة التي يجري نشرهاالمشترآة وحدهفال. المشترآةالوحدات   معالماضى

لى الحصول على الدعم السخي فيما يتعلق إكون في حاجة ت سوهى. كامل حقاًتتأن لى إحتاج تنحاء المنطقة، أجميع 

 المتحدة فى السودان سوف تحتاج الى العمل بشكل وثيق جدا ممبعثة الأو . بالمعدات والتدريب إذا أريد لها ان تكون فعالة

 داخل المنطقة تهاحرية حرآ. تفويضها في ممارسة ناشطهن تكون ألى إ على أرض الواقع، والمشترآة وحدة الفي دعم 

 سوف .اتهايمنطقة عملل وهادورلفراد جدد بالنظر الى ما هو في الواقع تعزيز قد تحتاج لأو.  غير مقيدكون حقاًتيجب أن 

ن أحقيقية ينبغي الولوية  الأمؤخره البرةلى الخإ اًنظر. بييأدارة إبداء المرونة فيما يتعلق بتكوين إ الى ناحتاج الطرفي

 التحكيم بوصفه اختارإ قد ينن الطرفإ، فواخيراً. و المسيريه  نقوك الدينكاشملعتبار لجهود المصالحة التي تتوضع في الإ

.  العمليةتلك إستباقنه سيكون من الخطأ إ حدود أبيي، ومفوضيةا حول النتائج التي توصلت اليها وسيلة لتسوية نزاعهم

منفصلة في الترتيبات ال  و المدى الطويل قضايامناقشةفى يضا ن أالطرفارغب يقد الحاليه التنفيذ   حسم قضاياعندولكن 

 .  للمستقبل نموذجاًشكلن تأرض وتقاسم الثروة يمكن  الأبخصوصخارطه الطريق 

 

ين داخليا من نازحعمار وعودة العادة الإالدعم الدولي لإو. خارطه الطريقب  حاراً ترحيباًواعضاء المجتمع الدولي قد رحبأ

للمساعدة مفوضية التقويم والتقدير عضاء أ  من قبل، بما في ذلك أيضاًستعدادإولكن هناك . مهمةستكون الواضح انها 

وحدة ال دعمستفادة من الدعم المقدم من الجهات المانحه ل الإانالطرفعلى بشدة ان ية لمفوضتوصي او. خرىأبطرق 

لى ين فيه ع قادرواكونقد يالشرآاء الدوليين ذى  مجال آخر الهىالمساعدة القانونية فيما يتعلق باعداد للتحكيم و. المشترآة

 . م المساعدةيتقد

                                                 
 "ه"بيي في المرفق أرطه طريق اخ  8
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 زرقولايتي جنوب آردفان والنيل الأ

  

في آلتا نوابهم   وولاةالقد تم تعيين . زرق، آان هناك تقدم في تنفيذ بروتوآول جنوب آردفان والنيل الأ سابقاًشيرأوآما 

آلتا . ثبتتالدساتير المعتمدة وغيرها من المؤسسات و ،ه التنفيذية والمجالس التشريعيه للولاياتئتم إنشاء الهيو ولايتين،ال

  من عامفي يوليوف السلام الشامل، يةتفاقإعلى النحو المنصوص عليه في و. ومىق على الصعيد الهماتمثيلالولايتان تم 

من حزب المؤتمر الوطنى مرشح بجنوب آردفان ل الحرآة الشعبية لتحرير السودان هول حاآم رشحتأستبدل أ 2007

 .انمرشح الحرآة الشعبية لتحرير السودمن المؤتمر الوطنى بزرق لنيل الألحاآم  ولوآذلك أستبدل أ

 

، لعملية ىحق ديمقراط كم، بوصفهزرق هو الحُولايتي جنوب آردفان والنيل الأ أحد العناصر الرئيسية لبروتوآول

الحدود الزمنية لذلك هي الآن و. ن خطة العمل الشاملهأرائهم بشألتعبير عن با الولايتين تا للسماح لشعب آله الشعبيهشاورمال

. اًماهأمراً  سيكون للولايتينتنفيذه ماذا يعنى  السلام الشامل ويةتفاق الفهم الشعبي لإجل زيادةأعلام من توافر الإو. قصيرة

والتى  المستقلة والمفوضيه .2007واخر عام أ  فى آلتا الولايتينتقييمالتقدير وال مفوضيتى مع تعيين تحرزأبداية قد وال

 . تشكيلهاتمن يألى إرئاسة تحتاج الآن ال بواسطة مؤسسة ستنشأ

  

خرى، بعض قوات الجيش الشعبي لتحرير السودان، وعناصر من الجماعات المسلحه الأفى إنتظار التسريح أو الدمج فإن و

 لتحقيق و. منثر سلبي على التكامل والأأعادة الاعمار والتنمية له إعدم و. جزاء من جنوب آردفانألا تزال موجودة في 

 . لى معالجةإ ةحاجبلنوبة التهميش التاريخي لفستقرار على نطاق أوسع الإ

 

لسلطة لم يكن لدى ا آان يعنى أنه عتماد الدستور في ولايتي جنوب آردفانفى إلتأخير في تشكيل حكومة الولايه وونتيجه ل

تا آل و . بكفاءه وفي الوقت المحدد الميزانيات هناكتنفقلنفس السبب لم  تأثير آبير وتركلآاف  وقت  هناكالتشريعيه

اللامرآزيه  القدرة التي تفرضها تحدياتولكنها تواجه مفوضية تخصيص ومراقبة الإيرادات المالية، فى  تان مثلالولايتان

جمالي الأموال التي ستتاح من إتفق الطرفان في البروتوآول على أن خمسة وسبعين في المئة من ولقد إ. السياسة و المالية

جنوب آردفان والنيل ومن بينها بصفة خاصه متاثره بالحرب، لمناطق الستخصص لللإعمار والتنمية  الصندوق القومي

على تخصيص مبالغ تعمل الرئاسة أيضا المفروض أن و. مل بعدا عيسالصندوق لفإن شارة سبقت الإآما الازرق؛ ولكن 

سرعه ب اًتاحم بيي، التمويل المطلوبأكون، آما هو الحال في ين الآن أومن المأمول . الولايتين من ولايهلى آل إمن المال 

 . تينيو لكلا الولا

 

قل في  بصورة أ ولكنولايتينعلى هيكل الحكومة في آل من الأالتمثيل العادل للأطراف والمجتمعات المحلية قد تقدم في 

هناك حاجة ف على حد سواء، يتين في الولاالشمولتشجيع ول. حلياتالمؤسسات على الصعيد المحلي او على مستوى الم

 سراع في المضي قدماًيضا الإأومن المهم .  في مجال الخدمة المدنيهمضي التكامل قدماًلالخدمة المدنيه و ت مفوضيانشاء لإ

 الجهود لإنشاء شرطةفيه  و فى الوقت الذى تزيد.  الموازيه و المختلفةجهزةالأ صلاح الشرطة، بما في ذلك الجمع بينإفي 

في آل من ولايتي جنوب آردفان والنيل الازرق هناك . ان المحليين ممثلة للسكهانأ سيكون من المهم ضمان الولايتين
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ن أ على  فى الولايتينتفق الطرفانو لقد إ.  والعائدينةستقرالم بين الرعاه، والمجتمعات المحلية ىضامنافسة قوية على الأر

. ولويات من الأىهوالقائمة،  راضييجارات الأإعقود بمراجعة ، ضمن أمور أخرى، مكلفتينراضي أ مفوضيتىنشاء إ

المفوضية القومية شاء نشكل في وقت سابق لإتن أ يمكن ولائيهراضي المفوضيات الأ  فإن السلام الشامل،يةتفاقووفقا لإ

ة ملكيو مكانيه الحصول على إقضايا و. ئيمستوى الولاالؤثر على ي ن له الاخيرهنشاء هذإالتأخير في بحيث أن راضي، للأ

قرب أبدأ العمل بشأن هذه المساله في ين أمل معقود على الأ:  على المدى الطويلمجهوداًطلب تتدة و معقراضي هي دائماًالأ

  .وقت ممكن

 

 

 

 منالأ

 

تبدو مستعصيه على الحل  آانت التيوهليه بين الشمال والجنوب ن الحرب الأأتفاقية السلام الشامل هو إن الإنجاز الأهم لإ

تشكيل  وقد تم. منيةالاصلاحات والتدابير الأ عدد مندعم بهذا قد و.  السلامعمَّث الماضية الثلا نه خلال السنواتأنتهت وإقد 

سلاح  دمج ونزع و آذلك فى نتشارعادة الإإقع ولقد أحرز تقدم آبير في ارك في المواشتتهى  والمشترآةالوحدات 

هذه . عادة الدمجإح والتسريح و بشأن نزع السلاملموسةأولى  خطواتً يضاأتخذت أو. خرىالمجموعات المسلحه الأ

تحديات هامة التي لا يزال يتعين التصدي  و مع ذلك هناك.  تعتبر أساسية لنجاح تنفيذ إتفاقية السلام الشاملهامة و نجازاتإ

من  جزاء آثيرةأنعدام الأمن فى لإستمرار إهناك و هتمام آبر من الدعم والإأقدر  لىإبحاجة  المشترآةالوحدات ف. لها

وتيرة نزع السلاح و يتعين استكماله؛  و إعادة الإنتشار لى معالجة؛إ الثلاث يحتاج ناطقنوب وصراع متقطع في المالج

 . لى المضي قدماًإحاجة ب  عاممن بشكلالأ صلاح قطاعإ و ،عيسرتلى الإحتاج توالتسريح وإعادة الدمج 

 

 طلاق النارإترتيبات وقف 

  

وقد  العسكرية المشترآة الفرق.  وتعمل بشكل جيدالمراقبة نفذتطلاق النار و إفوقبالصلة  سسيه ذاتؤالترتيبات الم

 لى اللجنةإ هاريراقدم تقت بالتالى وهي. ست للمناطق اللجان العسكرية المشترآةال من هلى آل واحدإ تقاريرنشئت لتقديم أ

الشعبي لتحرير  قوات المسلحه والجيشال والسودان، بعثة الامم المتحدة فيو. طلاق النارإالعسكرية المشترآة لوقف 

فعالة في حل النزاعات  اللجنة العسكرية المشترآة لوقف إطلاق النار وقد آانت. الهيئات السودان  ممثلة في آل من هذه

تقارير رسمية  صدارإنها ناشطه في أآما . 2006  من عامالصراع فى ملكال في نوفمبر  بدور قيادى فى حلتضطلعإو

 السياسية لوقف المفوضيهآل من : في بناء الثقة بين الطرفين  مر الذي ساهمطلاق النار، الأإ السياسية لوقف المفوضيهلى إ

 في الجهود الراميه 2008  عامتشارك بنشاط فى مايو آانت اللجنة العسكرية المشترآة لوقف إطلاق النار و طلاق النارإ

 مجلسو. لى الرئاسةإ ها تقاريرترفعطلاق النارإ السياسية لوقف المفوضيه و.بييأالصراع في منطقة  لوقف تصاعد وحسم

 .المشترآةنشر الوحدات  أيضاً على  آما يشرف يشرف على تنفيذ الترتيبات الامنية الدفاع المشترك

 

 الشعبي اطلاق النار بين القوات المسلحه السودانية والجيش نتهاآات لوقفإي عن أمم المتحدة في السودان بعثة الألم تبلغ و
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تفاقية السلام لإ أن هناك إمتثالعلى   بهرحبٌيل م، وهو دل2008لى مايو إ 2006يوليو  في الفترة من لتحرير السودان

 من عام بيي في مايوأالقتال في فذلك  ومع. راده السياسيةعن طريق الحوار والإ حل المشاآللالشامل من حيث المبدأ 

. المناطق الواقعة على طول الحدود ستئناف الصراع بينهما فيإمن  المستمراخطر بالبمثابة تذآرة حاده جدا  2008

مم الأ عادة نشر بعثةإ عن في السودان، آما سبق ذآره في القسم السابق، فضلاً مم المتحدةضمان حرية الحرآة لبعثة الأو

 .حتواء هذا الخطرإساعد على  ستلى المناطق الساخنه المحتملةإالمتحدة في السودان 

.  

لقوات المسلحه السودانية ل واليهمال المسيريه عناصر المسلحه منال/قتال عنيف بين الجماعات إستمر وقوع ومع ذلك

بيي أالمناطق الواقعة جنوب مدينة   فيمراجعه تحدث خلال الفترة قيد التالما زلتحرير السودان  والجيش الشعبي

فراد الأتضمن عمال العنف الذي يلأستمرارإيضا أوآان هناك . نهخرسا وقرب جنوب آردفان وبحر الغزالبين والمتداخله 

لا ف تتواصلن مثل هذه المشاآل لا تزال أوفي حين . السودان نحاء مختلفة من جنوبأنتقالية وفي المسلحين فى المناطق الإ

كرية المشترآه لأن سالع الفرق  مثل هذا الوضع تحتاجوفي. والجنوب قد تحقق من الكامل بين الشمالالأ أن ن يقالأيمكن 

فى مم المتحدة لأو تواجد ا. وجه الخصوص، لكي تصبح فعالة تماما ثلاث على الق المناطفىمكانيه الوصول الكامل إتمنح 

 ها تخص مجلس الدفاع المشترك يوافق على أنو التىخرى أومسائل  المشترآةالوحدات  عند مناقشةمجلس الدفاع المشترك 

فى  وىمنلأاصنع القرار فى الكاملة   ضمان الشفافيهعلىلى حد آبير إن يساعد أي السودان من شأنه مم المتحدة فبعثة الأ

 .ينالسودان والطرف تعزيز التنسيق بين بعثة الامم المتحدة في

 

  خرىعات المسلحه الأوجمم الوضعية

  

الجيش و ذآر .  الماضيةعشر شهراً ةعلى مدى الثماني المجموعات المسلحة الأخرى حرز تقدم آبير في مجال دمجأ وقد

اللجنة  إلىسميه  القوائم الإسلمت وقد دمجهان  تم الآالمجموعات المسلحة الأخرى ن جميعأالشعبي لتحرير السودان على 

 سلاح جميع تو نزعد أدمجت أقنها أالمسلحه السودانية  علنت القواتأآما . العسكرية المشترآة لوقف إطلاق النار

مم بعثة الأ و،السودان  الجيش الشعبي لتحريرقد فند من قبل  دعاء الإاهذ .السابق  فىواليهمال سلحة الأخرىالمجموعات الم

 عناصر من مقاتلة في تقد شارآمن المجموعات المسلحة الأخرى  قل على الأه أن واحدتأآدقد المتحدة في السودان 

" خط الحدود الحالية"لى الشمال من إجماعات  ن وجودأ تذآر القوات المسلحه السودانيةو. الشعبي لتحرير السودان الجيش

مجموعة مسلحه تنص على أن ليس من إتفاقية السلام الشامل أن  على الرغم من -إتفاقية السلام الشامل  قع خارج نطاقي

  . القوتين ي من الطرفين يتم السماح لها بالعمل خارجأمتحالفه مع 

 

  نتشارالإإعادة   

 

 2008بريل أ في" خط الحدود الحالية" جانبي آلاعلى نتشار القوات المسلحه السودانية إ عادةإرقام أن أ أآدتدة مم المتحالأ

هذا فإن جازه، إ أولئك اللذين فى في مستوى الفئات مثل الفارين و ختلافاتنظرا للإو.  ٪ فى المائة98آان ما يقرب من 

ستمر مالشعبي لتحرير السودان  الجيشإعادة إنتشار قياس و. لحه السودانيةلقوات المس لنتشار الكاملالإ عادةإالرقم يمثل 

 ياتالمستشف فى العطلة أو طريحى ونظرا لعدد الجنود. للتجمعالتي عينت  متكرر للقوات في المناطقإعادة العد الويشمل 
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نتشار الجيش الشعبي إعادة الرسمي لا ومع ذلك، فإن الرقم. عداد التحققأقد تراوحت لذلك ففي أي وقت من الأوقات، 

  .حد عشر فى المائةأ أقل من عند وقف 2008 عام لتحرير السودان في ابريل

 

بين من بينها التأخير فى رسم الحدود  إعادة الإنتشارنخفاض رقم  أسباب لإة عدتطرحالسودان  الحرآة الشعبية لتحريرو

في أعقاب القتال و . ستكمل عملية إعادة الإنتشارأن تلمهم  ومن ا.، و حزب المؤتمر الوطنى يعارض ذلكالشمال والجنوب

  .بيي هو متفق عليه الآنأ منطقة عن عادة نشر قوات الجانبين بعيداًفإن إالذي نشب في مايو، 

 

  المشترآة الوحدات وضع

 

يشكلوا ن هم لإذ أن. لأمنيةا  إتفاقية السلام الشامل والترتيباتآمالساسي لإأمر أعلة عسكريا افال المشترآةنشر الوحدات إن 

 عن التعاون بين القوات  تعبيراًا قيمة رمزية هامة بوصفههذه الوحداتل نإ بل، فحسب في المستقبل قومىنواة الجيش ال

على وجود عسكري مشترك في  لحفاظ من اوهي تمكن الطرفين. السودانية والجيش الشعبي لتحرير السودان المسلحه

 على النحو ما شكلتذا وإ.  آاملاًاًنسحابأيهما أن ينسحب إالصعب على  منيجعل نعدام الثقة إث ستراتيجيه حيالمناطق الإ

 ن تكون قادرةأيضا أ امن شأنه المشترآةالوحدات فإن صلا، أ على النحو المتوخى ت ونشرتوجهز تالصحيح، ودرب

 نزع السلاح و التسريح فصل لبرامجالم تنفيذال وتلعب دورا ايجابيا في ينستفتاءنتخابات والإعلى تقديم الدعم لتنظيم الإ

رؤية مشترآة بناء  مواصلة بناء الثقة بين الطرفين ويمكنخلالها  منالتى وسيلة ال تشكلن أ ها يمكنو. وإعادة الدمج 

 .للمستقبل

 

ريد لها ان تكون أذا إبه  م لا يزال يتعين القيا آبيراًقدراًبرغم أن هناك ، المشترآةالوحدات  نشاءإحراز تقدم جيد في إتم لقد 

إتفاقية السلام لهم في اطار ول فراد المخالأجمالى للجنود العدد الإ خمسة وثمانون في المائة منفما يتجاوز .  حقاًدمجةم

مجموعها نحو  القوة  التي يبلغو.  الوحدات المخصصه لهمهم فىقد تم نشر المشترآةالوحدات  لىإنضمام لإبا الشامل

 جميع والسودانية والجيش الشعبي لتحرير السودان،  فراد القوات المسلحهأ بالتساوي بين ةقسمهى الآن م جندي، 39,000

 ةفرقمراآز قيادة خمسة و في جوبا، المشترآة اتوحدال تشمل مرآز قيادة و. نشرقد و معظمها  هاوحدات قد تم تشكيلال

مناطق ال الآن في الخرطوم، و ةمنتشر من، هيمهمة الألمكلفة باربعين و الأكتائب السبع و ال. لواءمرآز قيادة ثني عشر إو

  .نحاء الجنوبأفي معظم وثلاث 

 

  و بتكليف من ولاة الولاياتالمدن مشترآة في عدد منبدوريات  تقومو. بعض النجاح العملي المشترآةوقد حققت الوحدات 

سكك خط التطهيرو زالة الالغامالمدمجه لإ/ همشترآدة الالوحنشر و . بتروليهمن المنشآت الأبما في ذلك  منية،بالمهام الأ

وبالرغم من . على وجه الخصوصاً نجاحشكل وجنوبه قد  الذي يربط شمال السودان)  آلم445(واو  -  بابنوسهالحديديه

. متكاملة و فعالةهعسكري  وحداتىلإ المشترآةالوحدات  منع تطورقد فتقار الى الموارد والتدريب الإ هذه الانجازات ، فإن

لموارد يشكل تهديدا محتملا ذه الوحدات لفتقارهفإإتفاقية السلام الشامل،  اعمدة لدعمأنها  من التصرف على وبالفعل ، بدلاً

 . الإتفاقيةلتنفيذ
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 فى مفوضية التقويم مجموعة العمل الخاصة بالأمن لةً واضحتآان المشترآةلى مزيد من الدعم للوحدات إالحاجة الملحه و

لى فرص الحصول على إ المشترآةالوحدات  قرتفت و. 2008من عام مارس  لى بنتيو وجوبا فيإ اثناء زيارتهتقدير أوال

ولي في نتشار الأنسحاب بعد الإر في بعض المناطق و الإاشالإنتلى حالات التيفوئيد، وعدم إمما يؤدي  المياه العذبة،

  و.تسبب فى صراع مع المجتمعات المحليةي من المحتمل أن يضاألى المياه الشحيحه إصول و الصعوبةو. خرىأمجالات 

 مجموعة العمل تبلغو .  رديئة فالمرافق الصحيهبما في ذلك السكن، والمرافق الصحية غير آافية وبالتالي البنية التحتية،

الوحدات  بشريه داخلالملاريا والتيفويد وفيروس نقص المناعه ال ن مستوياتأ عنوحدة المشترآة في جوبا ال مستشفى فى

وغير  جعلها غير فعالةمما تصالات،  أو نظم الإ مرآبة ي وحدة أىو ليس لأ. من مستوى الوباء هي أقل بقليل المشترآة

ساسي والخمول التدريب الأبضطلاع الإ علىو الوحدات ليست قادره . خلاء الحالات الطبية الخطيرهإ على قادرة عملياً

 دارةوالإ  ممارسة القيادةاً ليس قادرالمدمجة/  المشترآةوحدات و مرآز قيادة ال.ية والعصيانيسبب انخفاض الروح المعنو

، ولكنها ليست  هنايضا قضيةأالنقل هو  .تصالات ومرافق مكتبيه فعالةعلى الوجه الصحيح بسبب عدم وجود معدات الإ

وجه أجراءات لتصحيح إنه ما لم تتخذ أى إلالعمل ت مجموعة وخلص. لويه والكتائبمستوى الأعلى آما هى خطيرة 

 الانتهاآات الخطيره لوقف. عد في الجنوباتصيو المشترآة الوحدات  داخل في أن ينشبيمكن الصراعفالقصور هذه، 

بيي في مايو أ، وفي قاتلوا بعضهم بعضاً المشترآةالوحدات   عندما عناصر من2006طلاق النار في ملكال في نوفمبر إ

  البعض،مبعضه وا حاربيضاًأ ئهاعضاأ  وه داخلياًوحده المشترآإنفجرت الالناجم عن الصراع  لاجهاد عندما تحت ا2008

  .هذا الخطرببمثابة تذآرة على نطاق أوسع وآان ذلك 

 

، بدعم من المجتمع المشترآةالوحدات  تمويلب ملزمة حكام إتفاقية السلام الشامل، فان حكومة الوحدة الوطنية أوبموجب

نفقت أ قد ها، ولكنرسمىلدفع المرتبات وتوفير الزي ال موالما يكفي من الأحكومة الوحدة الوطنية عن  فرجتأ وقد .الدولي

من  فإنه ولويهأله ذات أمسهى و. 2007عام ل المشترآةالوحدات  المائة من تخصيص ميزانيه ربعين فيأفقط حوالى 

 الطرفين ساهمت في تأخير نشر ده السياسية والثقة بينراو عدم وجود الإ. مخصصات آاملةالفراج عن  الإالمطلوب

 بعثة من مام مزيد من الدعم الدولي وأالأشهر الستة الماضية،   الباب، خلالانالطرفوقد فتح والآن  .المشترآةالوحدات 

 تىي السودان، المم المتحدة فبعثة الأو. المزيد جراء ذلكلآخرين على ان يفعلوا لالامم المتحدة في السودان، هناك فرصة 

ن تشمل أويمكن . صول القائمةالأمن  لديها  فى حدود ماالمزيد من الجهود  بذلها، يمكنالمشترآةالوحدات  دعمب تفلِّآُ

ات وحد الدعملنشاء خلية إمع  بدايةو أنجزت ال. ساسية، وتدريب الكوادرالهندسي لتحسين البنية التحتية الأ المساعدة الدعم

ستجابة وينبغي للمجتمع الدولي الإ. الدعم  يمكن توجيههامن خلالو التى السودان  مم المتحدة فيالأ في بعثة المشترآة

وآما سبقت . توفير المواردالمدى مع ل يبرنامج التدريب طوو ل، ر الأثر الكبي ذومكلف والغير " الحل السريع"لى إللحاجة 

  .همية خاصةألها   أبيي سوف تكون فى الجديدةالمدمجه/ همشترآلالوحدة االمساعدة في هذا الصدد إلى   فإن شارة اليهالإ

 

  عادة الدمجإنزع السلاح والتسريح و

 

كفاءه الالمناسب و حجمذات الساسى لتنمية القوة المسلحه أعادة الدمج أمر إناجح لنزع السلاح والتسريح و برنامجإن 

لبي واجب ويستقرار في المستقبل،  لعدم الإ محتملاًمصدراً يلزين أيضا أمن شأنه هذا و. ديمقراطيه اللمساءلةالخاضعة لو

طفال المعاقين والنساء والأ (حتياجات الخاصةالإ ذات  لا سيما المجموعات- ونهملن يعوالمقاتلين السابقين وم خلاقي تجاهأ
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لكن النجاح . الجنوبآل من الشمال وفى الحالية  الميزانيهفى  المعوِّق وتخفيف بعض من الضغط -) الجنود السابقين

لتنفيذ فى لعتبار وضع في الإي نأهتمام خاص ينبغي إيلاء وإ. متكامل وجيد التخطيط والتمويل سيتوقف على نهج متماسك

 . هناكدساذى ال لى التوترإجزاء من المناطق الثلاث بالنظر أ

 

مم الأب هدمجممتكاملة الالوحدة اللتنظيمية في المشاآل اب جزئياً اً مقيدآانالتقدم المحرز على مدى السنتين الماضيتين قد و

حراز تقدم ملموس  و تم إشهر الستة الماضيةالمشاآل خلال الأ و قد تم حل هذه. وعدم وجود المشارآة السياسية المتحدة

 عادةإلنزع السلاح والتسريح و القومى مجلس التنسيقو. على الصعيد السياسي  بشكل خاصوآان ذلك ملحوظاً. نحتى الآ

ستكمال هذا إتم قد و. نتظامإب نالشمال والجنوب تجري الآمفوضيات جتماعات التنسيق المشترك بين إو  قدقد إنعالدمج 

لنزع  ناجح  مائدة مستديره إجتماععقدنإو. المتحدة مملأباعادة الدمج التوجيهيه إتشكيل  لجنة نزع السلاح والتسريح وب

مم المتحدة والجهات الأوالسودان،   وحكومة جنوب بين حكومة الوحدة الوطنيه،والذى جمع عادة الدمجإالسلاح والتسريح و

  . عدة توصيات واضحة بشأن آيفية المضى قدماًعن قد تمخض  وبريل التاسع من أالمانحه في

 

ل من ، وان آان هناك عدد قليقوميهستراتيجية إ عادة الدمجإلنزع السلاح والتسريح و القومى مجلس التنسيق عتمدإوقد 

حجم ال إتفاقية علىهو التوصل إلى هم الأو. دمجالعادة ة إعلى سياسالمجلس تزال معلقه، وقد وافق  قضايا السياسة العامة لا

مقسمين (فراد  الأ من180,000 ستهدفسيوهذا . نطاق المتعدد السنوات لبرنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الدمجالو

إتفاقية السلام الشامل   فى المناطق التى تشملها)ودانية والجيش الشعبي لتحرير السودانالس بالتساوي بين القوات المسلحه

 والقوات المسلحه مرشحاً 25,000آثر من  بالفعل أالجيش الشعبي لتحرير السودان قد سجل. ربع سنواتأعلى مدى 

من  5,284 - حتياجات الخاصة الإى ذومجموعات  آبيرة مناًأعداد وتشمل هذه الأرقام. 26,000السودانية ما يقرب من 

لنزع السلاح القوميه ستراتيجيه  وضعت في الإ قدهليهن معايير الأأوفي حين . المعوقين المقاتلين من 17,000 النساء و

نزع السلاح  واضحة لمرشحي ختيار إ مليةعلى المجتمع الدولي إن تقدم أسيكون من الضروري ف، جعادة الدمإوالتسريح و

فراد ن يجرد الأأ من شأنه موضعه الصحيحعلى وجه الخصوص، يجب ان يكون هناك حكم في و. عادة الدمجإوالتسريح و

 .ستحقاقات إعادة الدمجإ) بالتناسب(يضا أ واتلقأن ي على المعاشات التقاعديه من ونحصلالذين ي

  

 يذع السلاح والتسريح وإعادة الدمج ال برنامج نزتقديمريخ بداية واقعي لآتأ 2008 سنة أواخر مم المتحدةقترحت الأإوقد 

على موعد  وهناك حاجة ملحة للإتفاق. الوقت قصير نإلذا ف. تنفيذ إتفاقية السلام الشامل لتقوية  في الوقت المناسب يأتىس

من  متقدمهفى مرحله ج دمالعادة برامج فعالة لإ ذلك لىإضافة  بالإ هناكن يكونأمن المهم  وسيكون. لبدء مرحلة التسريح

جماليه لإوتبلغ التكلفه ا .الدمج عادةإالتسريح وجل تفادي خطر حدوث فجوه آبيرة بين أ من  لها متاحوالتمويل التطوير 

عادة الدمج  مليون دولار لإ430؛ مع حوالي أمريكىمليون دولار   566نزع السلاح والتسريح وإعادة الدمج  لبرنامج

دولار  3000تكلفة بلى إتفاقية على نصيب الفرد إوقد تم التوصل . سريحالسلاح والت  مليون دولار لنزع136وحوالى 

تكاليف أنها مفترض  أمريكي دولار 1750من هذا المبلغ  . وإعادة الدمج حتياجاتلإ حيث تقدير الحكومةمن ، أمريكى

لوطنية وحكومة جنوب حكومة الوحدة او. لى حد آبيرإالجهات المانحه  تموله والذى الدعم الفردي للمقاتلين السابقين

  مبلغو بالإضافة إلى ال. أمريكى دولار 1250 عن تمويل لما تبقى من انبحثوستويه معينةئم نسبةان بسهمتالسودان سوف 

  برنامجو اتلمجتمع امنلأ  مليون دولار550لتوفير مبلغ  مطلوبدعم أيضا فالالسابقين،  د المقاتلينافرلأ المطلوب لدعما
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و لكن :  علي قاعدة مجتمعية في الجنوبلقائمةاتنمية لحزمة ال  أمريكىدولار  مليون62ت الشمالية و الأسلحة في الولايا

 . هذه البرامج هى فى مرحله باآره من التطوير فى الوقت الحاضر

 

 تنافس مع غيره منيرتفع للغاية وسوف م الحالي لجميع برامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الدمج جماليالتقدير الإ

 علي قاعدة مجتمعية مع قائمةالالبرامج  ن لا تتداخل عناصر منأوسيكون من المهم ضمان . ودانولويات التمويل في السأ

دراج ما إلى إحتاج ينزع السلاح والتسريح وإعادة الدمج سوف لبرنامج فعال  تنفيذو. عاش والتنميةنغيرها من جهود الإ

 برامج صياغةو لوزارات المعنية في وضعلشراك الرسمى من المهمً  الإكون ي سو. داريه والإهييكفي من القدرة التخطيط

  .نزع السلاح والتسريح وإعادة الدمج

 

 يونيو 25 فى الأشهر الأخيره و فى نزع السلاح والتسريح وإعادة الدمجوعموماً لقد تم تقدم ملحوظ فى تطوير برنامج 

ن و الأمم المتحدة فى جنيف وثيقة مشروع متعددة السنوات للجزء وقعت حكومة الوحدة الوطنيه و حكومة جنوب السودا

إن إبرام هذه . ووصلت آذلك إلى إتفاق بخصوص آلية التمويل لإستلام المساهمات.  من البرنامجإعادة الدمجالخاص ب

بقى بعض التحديات بما و لكن ت. الوثيقة التى تغطى جانب مهم من تنفيذ إتفاقية السلام الشامل يعتبر خطوة مهمة إلى الأمام

  .نزع السلاح والتسريح وإعادة الدمجبناء القدرات فى الهيئات القوميه لفيها بالنسبة إلى إجراءات التسريح و

 

  السلام الشامللإتفاقيةالدعم الدولي 

   

 اً نداءانالطرفأطلق  ةتفاقي الإهفي فاتحة هذف. في نيفاشا  السلام الشاملتفاقيةهتمام المجتمع الدولي ودعمه لإ إتجلىلقد 

  دور عندور المجتمع الدولى فى عملية التنفيذ فضلاًًمتعلقة بنيفاشا توقعات وقد أوجدت . هاذينفت إبانلمواصلة تقديم الدعم 

 .ى الإتفاقيةطرف

  

تحاد لإ، وا)IGAD( المعنية بالتنميهالدوليه  الحكوميه ئةالهيومن،  مجلس الأ شدد منذ ذلك الحين وتكراراًو مراراً

وقد تلقى هذا الدعم . ، على تأييدهم للتنفيذ الكاملينخرآوروبي، من بين تحاد الأ والإ،جامعة الدول العربيةوفريقي، الإ

و نيه، بما في ذلك فخلال المساعدة المالية والمن   ومم المتحدة في السودان عن طريق بعثة الأهحيويو  ه عمليرجمةت

وقد .  في أوسلولمجموعة المانحينجتماع إوأول ) جامال( بعثة التقييم المشترآة اشرعت فيهالتى تلكم بصورة حاسمة 

 الدوليهمنظمات الحكومات والعمال مفوضية التقويم والتقدير من جانب أالمشارآة النشطه فى تواصل  في يضاًأنعكست أ

 . ينمراقبالو أ اءعضالأ

 

خيرة شهر الأخرى في الأأماآن أجرى في آان قد أالذي ولية  الدواتلمساعد اليس الغرض من هذا التقرير تكرارتحليلو

 في دارفور، على مثل وضعخرى، لا سيما تلك المتعلقة بالتأثيرالمطالب الأ لتحليل وأنتقالية ول من الفترة الإ النصف الأمن

 موظفينلل ههيئة المشترآلاتقييم   آاملة فيى قضايا تغط فهى.مم المتحدة في السوداندور بعثة الأتحليل وأهذه المساعدة؛ 

جتماع الثالث  للإهذه التقارير المعدة ،والتقرير المشترك المقدم من حكومة الوحدة الوطنية وحكومة جنوب السودان

 السلام الشامل بإتفاقيةمن ذات الصلة لى مجلس الأإن العام للأمم المتحدة ي؛ وفي تقارير الأملمجموعة المانحين فى أوسلو
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 نما الغرض منإو. 2008 بريل أ22الذي قدم في هو مم المتحدة في السودان، وآخرها بعثة الأيفاء بتفويض المتعلقة بالإو

ولويات ذات يضا تسليط الضوء على الأأفي الفترة المقبلة، و ستمر المهمية الدعمأهو التأآيد على هذا الجزء من التقرير 

 . هداف التقييمبأخاصة الهمية الأ

 

مبكر والتنمية من وآالات دولية ومن حكومة الوحدة النعاش  مقترحات لبرامج الإت هناك آانفقد اتمن حيث المساعدو

 مولت،  ماذاإ، هذه البرامج و.وسلوأ فى الثالث مجموعة المانحينجتماع إعلى ة الوطنية وحكومة جنوب السودان معروض

قل  على الأ جزئياًيتالتصورات التي غذهذه  –م لسلالعدم وجود عائد ب التصوراتن يكون لها تأثير حقيقي على أينبغي 

 لا ذى المانحين و الترآيز الة متعددهستئمانيق الإيدا الصنقِبَلصلا من أمن جراء التأخير في صرف المساعدات المتعهد بها 

 جتماعإخر  آا فى تم التعهد بهأمريكى دولارمليار 4,8   فحوالى.نسانيه في الجنوبمفر منه على بناء القدرات والمساعدة الإ

 قياساً، وضعف أداء السودان قاليمستمرار التباين الشديد في مستوى التنمية بين مختلف الأوإ . لمجموعة المانحين فى أوسلو

 تجعل من الشامل لتحقيق السلام فى البلاد آكل سلام التفاقية لإحورىلفية والدور الميه للأئنماهداف الإمؤشرات الأب

 .نتقالية لدعم التنفيذ في النصف الثانى من الفترة الإ أمراً ملحاًالسخيهساعدات الدولية الم

  

همية خاصة بالنسبة و التى هى ذات أولوية لمثل هذه المساعدات المجالات ذات الأفى هذا التقرير فإن ح رِقتُأُن أوآما سبق 

 سواء ، آبيرة جداًاتمساعدلتكون هناك حاجة سا هعندفجراؤها فى العام القادم إنتخابات المقرر هداف هذا التقييم تشمل الإلأ

 والتمويل  المتكاملة المشترآة،اتلوحدازع السلاح والتسريح وإعادة الدمج، و ، ونوماديه على حد سواءأ تقنيه أن آانت

لتشديد على آما ينبغي ا.  الثلاث وعلى طول الحدودمناطقلمشاريع التنمية في ال و لخدماتل، اًدوليأو  اًآان وطني أن سواء

لربط شمال وجنوب فى موضعها ساسية الأالتحتيه لى وضع البنية إ ةدفاهال ونحكومتيالوحدة المقدمة من  المشاريع

 . نحاء البلادأ للمجتمعات المحلية في جميع هجتماعيالإ وهقتصاديالإ ذو الأهميةالسودان، وتسهيل ودعم وجود الترابط 

 

هميه في  أمر بالغ الأهادورف. رض الواقعألتزام المجتمع الدولى على لإواضح المظهر ال ىمم المتحدة في السودان هبعثة الأ

، آما هو الحال الآن بالنسبة الى الدمج تنفيذ قدماًداد مع مضى الزتو أ تتطور المهام و. تقديم المشوره الفنية والدعم للطرفين

د يتفأن يسعلقها على تهميه التي ؤآد مرة أخرى على الأتلغتنم هذه الفرصة تن أ مفوضيهود ال وت.نتخاباتو التحضير للإأ

حتواء ونزع فتيل مساعدة لإالمم المتحدة في السودان ، خاصة في مجال قصى حد ممكن من قدرات بعثة الأألى إ ينالطرف

 بمثابة تهامدى القيود المفروضة على حرية حرآأن  ةمرة أخرى في هذا السياق تجدر ملاحظو.  وئها نشحالالتوترات 

زيد وت  أآثرتعززأن مم المتحدة في السودان  بعثة الأ وتعتزم. فى الحفاظ على السلامينطرفالهزيمة ذاتية من حيث مصلحة 

اعات المحلية في ضوء حالات العنف نز الحتواءالعمل على دعم إب وهناك ترحيب خاص نزاعات الإحتواء على تهامن قدر

 .المناطق الحدوديهعلى في الجنوب وولمجتمعات المحلية، بين اما ينشب متكررة، بما في ذلك ال

  

ة للنصف الثانى من الفترة البارزمعالم مع إقتراب الهمية الأ في ىميتناسوف  مفوضية التقويم والتقدير فى الرصد دورإن 

سسه ؤآمفهى . بييأحدود وقه مثل الالتخاذ قرارات بشأن القضايا العإ، وينءستفتاإ، وه شعبيمشورةنتخابات، وإ مننتقالية الإ

 ساس منتظم مع الحكومات من المنطقة وخارجها مع سجلأ على ين من الموظفين، ولكنها تجمع بين الطرفبها عدد ضئيل

التأسيس  يتم ن أ ينبغي آما  مفوضية التقويم والتقديرويجري تعزيز موظفي. عملية السلامبخبرة اللدعم ومن امد لأ اطويل

 .  في جوباهمجدلتوا
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 بشكل منتظم تفويضها تنفيذ هاناكبإمذا ما آان إسيكون مفوضية التقويم والتقدير  لفعلىالفإن الإختبارفي الفترة المقبلة و

 تطوير لينيضا من خلال العمل مع الطرفأ ولكن ات فى الإجتماعات من خلال المناقشالمراقبة عن طريقوليس فقط 

 جعل وحدة وعلىطار الإتفاقية إنشئت في أ المؤسسات والترتيبات التي  تحسين علىتساعدقد فكار والتوصيات التي الأ

 ليس فقط على  المفوضية معتمدةستظلفوفي هذا . على النحو المنصوص عليه في بروتوآول مشاآوس ذبةاالسودان ج

مم  الأ-المراقبين  من فاعلة والدعم والمشارآة الينيضا على التعاون من جانب الطرفأنما إوالأعضاء الدوليين موظفيها و

بصفة خاصة  تم الترحيب في الآونة الأخيرة و قد .تحاد الاوروبيجامعة الدول العربية والإوتحاد الافريقي، المتحدة ، والإ

 .وروبىتحاد الأوالإ، جامعة الدول العربيةوتحاد الافريقي، الإمن  زةعزالممشارآة بال

  

متد  يولكن.  إتفاقية السلام الشاملاه بهتناطأي ذفرد المتالومحدد الدور  ال منه مستمدمفوضية التقويم والتقديرهمية وأ

،  حتىوأ، مفوضية التقويم والتقديرعضاء أ ما يتجاوزلى إالتنفيذ الناجح لإتفاقية السلام الشامل بقليمي والدولي هتمام الإالإ

تشجيع أآبر قدر ممكن آفيلة ببحث عن سبل ت نأ  على مفوضية التقويم والتقديرينبغيو.الجهات المانحه الممثله في اوسلو

 .من الدعم الدولي لهذا الهدف في الفترة المقبلة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ذبةاجعل الوحدة ج: هتماخال

 

 

معالم هامة من التي سبق عن  السلام الشامل، ويةتفاقإ في تنفيذ هجديدية إتاحة قوة دافعة مكانإ عن تمقدمة هذا التقييم تحدث

قد نتقالية من الفترة الإ ولصلبة التي تحققت خلال النصف الأالنجازات الإوسوف تكون . ء العام الحاليثنا أجيزت  أنأ

 من  الشامل آان دائماإتفاقية السلام التنفيذ الكامل لكل جانب من جوانب و. جزاء اللاحقه من التقييممن الأأصبحت واضحه 

 ، آان آبيراًوعلى جميع فروع الحكومة قد  فينملقى على عاتق الطر الءلعبفا. مهمة صعبة للغايةأنها ن يثبت أ تملالمح

  .عجاب للإمثيرةوالتحولات التي تحققت 
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ثمة أن ظهر التقييم أآما . يهتفاقستقرار ناجم عن عدم التنفيذ الإ للإاً آبيراًتهديدبرزت أبيي قد أخيرة في حداث الأولكن الأ

لى معالجة لضمان النجاح في إتحتاج  تفاقية السلام الشامل لإداخلةلى الطبيعة المتإوبالنظر والتى لقه، االع جراءاتللإتراآم 

  . العام المقبل فىنتخابات الإ تحدىوجه الخصوص مواجهة التحديات المقبلة، ومنها على

 

لشامل، ولا سيما  اإتفاقية السلام هداف لأواذا آان . هاترتيبات في مكانالبطبيعة الحال ليس مجرد مسألة وضع  التنفيذ هو

أنها لى على ان ينظر اليها من قبل شعب السودان إلى بذل، وإالحاجة  طرافعلى الأفن تتحقق أذبة، افي جعل الوحدة ج

لحقوق الفرديه المنصوص عليها ل الضماناتو يهتفاقالإ روح ترعى برز ولتما في وسعها لتحقيق التنفيذ الكامل و ، آلبذلت

آان الحال في الأيام  هو مهم الآن آمافبناء الثقة، وتعزيز الروابط بين الشمال والجنوب ، و. الىلإنتق اقومىفي الدستور ال

  .الأولى للسلام

 

شكل    في،أو أآثر من ذلكعدم يقين،  اهاهتن م السلام الشامل في نقطةيةتفاقإى ففيوجد  .هميةأ آثرأها أنبل يمكن القول 

بروتوآول تقاسم بوفي الجزء المتعلق . المصير حقه في تقريرلعب في الجنوب ، وممارسة الش2011 فى عام ينالاستفتاء

التدابير فيما يتعلق  تخاذإقبل لها عداد الدراسات التي ستكون هناك حاجة بإفي وقت قريب ع وشرال هميةألى نا إشرأالسلطة 

الخطوات التي هي تلك  تحديد نتقاليهرة الإالفت في منتصف هى أن يتم هذا التقييملفحوي الجامعة وال. ستفتاء في الجنوبلإاب

ستخدام إوسيكون من المهم . ذبةاج ، وبالتالي جعل الوحدةيهتفاق لضمان نجاح الإهوقت قريب، ضروري في ستكون ن، أوالآ

  والمجالات،قتصادية، والطاقة والإ، السياسيةالمجالات عبر ترتيبات وتطوير روابط الالسنوات الثلاث المقبلة في وضع 

نجاح التفاوض بشأن و. نتيجة الإستفتاء  مهما تكنةًمفيدوتبقى  تظل وسوف 2011 بعد عام التي تنظر الى ما ،الأمنية

شمال والجنوب، للساسي وضع مثل هذه الترتيبات، التي تعكس الترابط الأو. الحافز لذلك ن يوفرأبيي يمكن أخارطه طريق 

 . لسلام دائم في السوداناُ مهم أمراًسيكون

 

 

 


